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La décima primera edicidn del Informe sobre Derechos Humanos y Conflictividad en
Centroamérica, del periodo 2015 - 2016, es resultado del trabajo y del esfuerzo del Equipo
Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos Humanos en Centroameérica.

Para la Federacion Luterana Mundial/ Servicio Mundial, Programa Cenfroamérica, es de
importancia que cualquier situacion que atente contra el derecho de las personas, sea
atendido, denunciado y visibilizado para dar un abordaje pertinente a los mismos.

En este marco, este documento analiza la situacion de Derechos Humanos en la regiéon
centroamericana, y visibiliza las situaciones adversas que enfrenta la poblacién, las que
impiden su pleno desarrollo: pobreza; discriminacion; violencia e inseguridad; crisis del
modelo democrdtico; obstdculos para el acceso a la justicia y violaciones a los Derechos
Humanos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Con datos de mucha importancia, el informe analiza estas problemdticas, por lo que su
lectura nos da una visidon de cudles son las situaciones que no permiten el logro pleno de
la justicia y la paz en la regidn, y nos permite reflexionar sobre las causas estructurales que
las propician.

Centroamérica es una region con similares situaciones, pero también con grandes desafios
que sortear, es por esto, que la vision regional del informe nos parece importante.

Sin duda, la informacién permite tener los insumos necesarios para entender la realidad
y los contextos particulares de cada pais, lo que lo constituye en una herramienta de
consulta para realizar intervenciones acertadas, basadas en la participacion, la rendicion
de cuentas, la no discriminacién, el empoderamiento y el cumplimiento de leyes.

Es nuestro deseo que este documento sea referente para entender la realidad de nuestros
paises y sea de utilidad para el trabajo a favor de los Derechos Humanos a nivel local,
nacional, regional e internacional.

Aftentamente,

Programa Centroamérica
Servicio Mundial

Federacion Luterana Mundial
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Los derechos humanos en Cenfroameérica
confinban siendo vulnerados; aun cuando
exista la normativa y la institucionalidad
estatal necesaria para garantizarlos.  Los
niveles de inseguridad, la insafisfaccion por el
incumplimiento de los derechos econdmicos
sociales y culturales, la crisis de los procesos
democrdaticos, la falta de acceso ala justiciay el
modelo econdmico impuesto que no se orienta
al desarrollo con equidad, se constituyen en los
principales detonantes que generan reiteradas
violaciones de derechos humanos, en todos los
sectores de la sociedad incluidos los defensores
y defensoras de derechos humanos.

En la mayoria de los paises, las fragiles
democracias que se instalaron producto de
procesos de transicion posteriores a la firma de
los Acuerdos de Paz de las Ultimas decadas del
siglo XX, han entrado en un proceso de erosion;
de igual forma sucede en aquellos Estados que
de forma progresiva lograron o alcanzaron
ciertas condiciones para el establecimiento de
la democracia politica.

Las formas republicana y democrdfica
de gobierno se han visto afectadas por la
injerencia del Ejecutivo en las funciones en los
demds poderes del Estado; por un lado, en El
Salvador se identifican decisiones judiciales
extralimitadas; y por otro lado, en Nicaragua,
se confirma una clara infencién de controlar
el poder desde el Organo Ejecutivo respecto
a los ofros del Estado, donde la reeleccion
ya constituye una prdctica confraria a la
alternabilidad en el poder, y se han realizado
mas de 60 marchas por generar condiciones
para elegir en el futuro, y en libertad a los
representantes; lo anterior, se evidencia de igual
forma en Honduras. El diseno de concentracion
del poder impuesto en estos paises limita la
participacion ciudadana, generando entornos
para la represion de la protesta social y el cierre
o amedrentamiento a personas que participan
en espacios alternativos de comunicacion.

Desde el aspecto normativo, institucional,
cultural vy la prdctica politica de los tomadores
de decisiones se intenta legitimar que la
participacion ciudadana se limita al ejercicio
delsufragio, vedando otras formas de participar;
y a pesar de que existan algunas instituciones
y mecanismos como la consulta popular o
los cabildos abiertos, éstos son inoperantes,
utilizadosy manipulados porelpoderecondmico
y politico, para legitimar sus politicas y formas
de gobernar.

De manera general, Cenfroamérica se
caracteriza por ser una regidn con niveles
alarmantes de violencia. No obstante, en el
andlisis comparativo entre paises, no puede
pasar inadvertida la diferencia significativa
existente entre los paises del llamado Tringulo
Norte y el Sur de la regidon cenfroamericana; en
donde el menos violento en los Ultimos cinco
anos, es Costa Rica, ubicdndose en promedio
en la posicion 38 de los 162 paises evaluados
por el indice Global de Paz; y por otro lado el
mas violento es Honduras en la posicion 124.
Es preocupante el incremento que se registra
en Nicaragua al pasar de la posicion 58 en el
2014 ala posicion 75, lo que refleja el acelerado
deterioro en materia de derechos humanos que
se registra en ese pais.

La violencia en contra de la mujer, vinculada
a las estructuras patriarcales predominantes y
el débil actuar de los Estados en garantizar los
derechos humanos de las mujeres continua
siendo causa generadora de la violencia de
género. En la regién, las muertes violentas
registradas en 2015 fueron 1925, por lo que los
paises con mayor incidencia Guatemala con
766, El Salvador 575 y Honduras con 478.

Para el 2015, en cuanto ala tasa de homicidios,
cuatro de los seis paises que conforman el
istmo centroamericano —-Guatemala, Honduras,
Panamd y Nicaragua- la han reducido, si se
hace un comparativo con respecto del 2014;
en Costa Rica y El Salvador se elevo la tasa de
homicidios. Este Ultimo se constituye en el caso

INFORME sOBRE DErREcHOs HumManos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA
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mds preocupante, ya que de una tasa de 61
por cada cien mil habitantes que registré en
el 2014, pasé a 102, para el 2015. Es relevante
senalar que en el caso particular de Honduras,
las cifras han mejorado desde la modificacion
de la aplicacion metodoldgica para validar
los datos de homicidios. Pero los sectores de
sociedad civilindependientes no respaldan esta
accién que busca abordar la subjetividad de
la inseguridad en vez de adoptar una politica
infegral de para abordar el problema.

Frente a esta situaciéon, los gobiernos han
adoptado medidas inmediatistas como la
remilitarizacion. Los conflictos generados desde
la militarizaciéon y el aumento de la inseguridad
ciudadana han obligado a la ciudadania a
realizar desplazamientos forzosos, que de forma
rdpida van aumentando, tanto a nivel interno,
como externo. En Honduras la implementacion
de una politica de seguridad desde el enfoque
militarista y el total desmantelamiento del
sistema de seguridad ciudadana, ha promovido
un clima de enfrentamiento de los actores
del crimen, repercutiendo en aparente éxito
cuando enrealidad mds de 30 mil personas han
sido desplazadas internamente por la violencia.
En Nicaragua, la adquisicion de armamento de
forma desmedida, atenta contfra el equilibrio
militar de la de la region.

Frente alas constantes violaciones alosderechos
humanos, en muchos casos, las victimas o sus
familiares acuden al sistema de administracion
dejusticia; no obstante, se enfrentan a diferentes
dificultades como el retardo en los procesos,
la incapacidad del sistema de aproximar
geogrdficamente la funcién jurisdiccional a la
ciudadania, la violacion de derechos y garantias
procesales; de manera estructural se enfrentan
a un sistema de justicia cooptado en buena
medida, por el poder econdmico, el partido de
gobierno y poderes fdcticos; todo producto de
una ineficiente y muy bien articulada forma de
eleccion de las personas que dirigen los distintos
organos que componen el sistema de justicia,
y la injerencia de otros poderes e instituciones
de los Estados, con el propdsito de hacer del
sistema de justicia un instrumento para asegurar
laimpunidad, adquiriendo arraigo de esta forma
la impunidad, el resultado histérico es que no se

han instalado procesos de justicia transicional
tendientes a esclarecer las graves violaciones
a los derechos humanos, como una deuda
histérica para las victimas, con la excepcion de
El Salvador donde se registrd un ligero avance
ante la declaratoria de inconstitucionalidad de
la Ley de Amnistia. No obstante, ese mismo pais
nego la extradicion requerida por la Audiencia
Nacional de Espana paralos militares vinculados
a la masacre de seis sacerdotes jesuitas en el
periodo del conflicto armado.

Se evidencia la inexistencia de medidas para
reducirelproblemacarcelarioenlaregion,locual
provoca constantes violaciones a los derechos
humanos de la poblacion penitenciaria. El
hacinamiento anivel centroamericano continda
siendo el principal problema del sistema, cuya
capacidadinstaladaanivelregionalesde 53,423
personas recluidas y la poblacion penitenciaria
asciende a 110,317. A pesar de que algunos
paises como Costa Rica y Nicaragua han
implementado acciones tendientes a reducir el
hacinamiento, éstas no han tenido un impacto
significativo. Para el caso de Nicaragua se han
implementado medidas inadecuadas que no
garantizan la resocializacién de los internos, la
liberacién masiva de privados de libertad con
penas inferiores a cinco anos no logré mejorar
las condiciones de hacinamiento y transgredid
procedimientos de ley.

A partir del modelo econdmico adoptado
en Centroamérica, que concibe, por un
lado la reduccion del aparato estatal, y por
ofro, la liberacién de la mercancia, se han
adoptado medidas equivocadas como la
eliminacién de impuestos al poder econdmico
y el otorgamiento de privilegios e incentivos
fiscales. A lo anterior se suma la evasidon y
elusiéon realizada por dicho sector. En ese mismo
sentido, se continuan suscribiendo vy ratificando
tratados de libre comercio que no colocan
como eje trasversal la dignidad de la persona
humana, aumentando con ello las brechas de
desigualdad existentes. Lo anterior, ha llevado a
los Estados a una profunda crisis fiscal resultado
de la poca recaudacidn tributaria y al aumento
de su deuda publica que asciende al 2015 a
37.3%, en relacion al PIB, en promedio regional;
a esto se suma, el desfalco de las finanzas
puUblicas como producto de la corrupcidn.

INFORME sOBRE DErREcHOs Humanos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA
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Los Estados cenfroamericanos confinban
impulsando megaproyectos que generan
conflictividad en la region. Por medio de la
Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte,
los Estados de Honduras y El Salvador, se han
comprometido a desarrollar megaproyectos
como la hidroeléctrica Patuca lll, en Honduras
y el Chaparral en El Salvador; ademds, se han
comprometido al aumento de la red vial de la
region paramejorar el flujo delamercancia, todo
sin previo estudio ambiental o la realizacién de
las consultas previas respectivas a la ciudadania
gue se verd directamente afectada. Elderecho
de consulta es omitido deliberadamente, el
acceso alaguay la conservaciéon de la vivienda
es amenazada, los ferritorios indigenas son
usurpados, los derechos laborales vulnerados, vy
el medio ambiente es afectado. En Nicaragua,
el proyecto del Canal Transocednico continda
provocando la oposicion de miles de familias
afectadas, generando inestabilidad y generando
conflictividad con el aumento de la presencia
militar en la zona. Igual situacién viven los
pueblos indigenas que han sido obligados al
desplazamiento forzado, yendo incluso a otros
lugares donde impera la inseguridad.

El crecimiento econdmico en la regién no ha
traido consigo el desarrollo social. Al realizar
una lectura superficial sobre las cifras de la
pobreza, de forma optimista se podria concluir
gue Centroamérica ha reducido los niveles de
pobreza. Esta ha pasado del 53,7% al 49,4%,
entre el ano 2000 y el 2014; mientras que el dato
de pobreza extrema pasd del 29% al 26%. Sin
embargo, debido al crecimiento delapoblacion
en los Ultimos anos, las cifras en términos reales
pasaron de 20 millones de habitantes a 22
millones en condicidn de pobreza. Si el total
de la poblacién en el istmo es de 45 millones,
se infiere que uno de cada dos personas en la
region es pobre y uno de cada cuatro estd en
condicién de pobreza extrema.

Las paupérrimas condiciones de vida para
las y los centroamericanos que generan las
inefectivas politicas econdmicas contindan
obligdndoles a migrar a ofros paises. La
poblacién migrante continda siendo un sector
desprotegido en el trdnsito y en los paises de
destino. Mientras tanto, los Estados expulsores
enfrentan el fendmeno de manera ambigua,

por un lado promueven acuerdos politicos
para reducir la migraciéon; y por el ofro, se ven
beneficiados por el flujo de remesas que les
sirven para sostener sus economias en crisis.

Frente a la progresiva crisis democrdtica, los
niveles de inseguridad ciudadana, laineficiencia
de los sistemas de justicia, un sistema y modelo
econdémico incapaz de generar desarrollo
social y la proteccion medio ambiental, existen
en la region sectores de la sociedad que
registran niveles de vida mds precarios y en
mayor vulnerabilidad como las mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, pueblos
indigenas, personas LGBTI, ninez, adolescencia
y juventudes; quienes, a pesar de que en
los Ultimos anos se ha generado normativa
e institucionalidad, continan  sufriendo
desigualdad, represion, exclusion, y en algunos
casos crimenes de odio.

Ante la crisis de los derechos humanos en
la regidon y la falta de voluntad estatal para
protegerlos, los defensores y defensoras de
derechos humanos han fomado un papel
mas protagdnico. Por su labor, han sufrido
persecucion politica y judicial, campanas de
descrédito, ataques armados, expulsiones de
paises, ataques a su integridad fisica o incluso la
muerte. En su mayoria, las agresiones en contra
de los defensores y defensoras son orientadas
desde el poder econdmico, politico y desde
la institucionalidad del Estado, en un clima
de total impunidad. Las medidas cautelares
dictadas por la CIDH han sido desatendidas
por los Estados ya que muchas agresiones
que se registraron a lo largo del 2016 fueron
confra personas defensoras que debian gozar
proteccion Estatal.

INFORME sOBRE DErREcHOs HumManos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA
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SISTEMA DEMOCRATICO Y CONCENTRACION DEL PODER

1.1 Sistema democrdtico

A lo largo de la historia, Centroamérica ha sido
una region marcada por distintas crisis sociales,
politicas y juridicas; que en diversas ocasiones
han desencadenado confrontaciones graves
enfre sectores de poder que afectan a la
ciudadania, convirtiéndose en una regidon con
enormes injusticias sociales, donde predomina
la corrupcién, la impunidad, el caudilismo
politico que ha provocado caos social que
genera condiciones donde es dificil gobernar;
asi como sistemas de gobierno oligdrquicos.

Posterior al periodo de las dictaduras militares
del siglo XX, la retérica politica se orientd
a la necesidad de instalar procesos de
democratizacion. Sin embargo, en la prdctica,
la region vive un gran déficit democrdtico, que
se tfraduce en una deuda social considerable
y en una participacion politica que no ha sido
capaz de transformarse en participaciéon social
genuina.

Guatemala, Honduras y Nicaragua se
han caracterizado por poseer gobiernos
burocrdtico-autoritarios, con rasgos populistas
donde el poder econdmico y militar han creado
regimenes fuertemente represivos, siendo
verdaderas “plutocracias” (poder de los ricos),
implementando  politicas gubernamentales
gue propician la concentracion de riqueza, el
crecimiento de la desigualdad, acentuando la
exclusion econdmica, legitimando la exclusion
cultural, favoreciendo la exclusion social e
imponiendo la exclusion politica, al tiempo que
se repiten violaciones de derechos humanos
qgue se creian superadas tras la firma de los
Acuerdos de Paz en El Salvador y Guatemala
o por medio de ligeras transiciones pacificas
a modelos democrdticos, en las Ultimas dos
décadas delsiglo XX, conlos que se vislumbraba
una nueva etapa de institucionalidad, reformas
socio—econdmicas y democrdaticas.

A pesar de la firma de los Acuerdos de Paz
y las trasformaciones politicas pacificas, los

gobiernos persisten en evadir el abordaje de
las causas estructurales de los conflictos, lo
que expone a la regidbn a posibles nuevos
escenarios de enfrentamientos armados en un
futuro cercano, producto de las insatisfacciones
sociales, el cierre de espacios politicos que
llevan a una conflictividad, la amenaza latente
de la instauracion de dictaduras militares, el
cierre de espacios democrdticos, represion,
elecciones fraudulentas, criminalizaciéon de la
protesta social, persecuciéon, estigmatizacion,
amenazas y asesinatos de personas que
defienden derechos humanos, despojo,
desplazamiento forzado, empobrecimiento
de los pueblos indigenas y mestizos, exclusion
y agresion a grupos histéricamente excluidos
como las mujeres, la ninez, juventudes, personas
de la diversidad sexual y poblacién migrante.

En Centroamérica los procesos democrdticos
se encuentran estancados, pues 10s niveles de
participacion politica son generalmente bajos y
la cultura democrdatica es débil. The Economist
Intelligence Unit (EUl) esuna delasentidades que
mide el estado de la democracia en 165 Estados
independientes y dos territorios, clasificando
a los distintos paises en cuafro categorias:
“democracias plenas”, “democracias
imperfectas”, modelos “hibridos” y “regimenes
autoritarios”', en el cual Guatemala, Honduras
y Nicaragua son clasificados y caracterizados
por tener un modelo “hibridos y regimenes
autoritarios”, que hacen que las elecciones no
sean completamente libres o justas. El Salvadory
Panamad se consideran como paises que tienen
procesos democrdticos imperfectos que, a
pesar de tener elecciones libres y respetar las
libertades civiles, presentan fisuras en otros
aspectos como el nivel de participacion o la
cultura politica, se senala Unicamente a Costa
Rica como una democracia plena. ?

El estancamiento de los procesos democrdticos
y sus intentos de reversion sitia a Centroamérica
enuna condicion criticarespecto alos derechos
civiles y politicos de la ciudadania. Tal es el

INFORME sOBRE DErREcHOs Humanos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA
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caso de Nicaragua, donde el presidente Daniel
Ortega sigue consolidando su autocrdtico
estilo de gobernar, debilitando asi la cada
vez mas fragil institucionalidad del pais con la
concentraciéon de los poderes del Estado vy las
fuerzas publicas bajo su mandato. La funcién
legislativa se ha desnaturalizado por la falta de
autonomia de la mayoria de los legisladores,
respecto al érgano ejecutivo.

Son evidentes los manejos del poder ejecutivo
para usar la ley con el objeto de fortalecer el
centralismo, obviar los controles institucionales,
garantizar la impunidad a los circulos del poder
politico afines al partido oficial; asi como para
debilitar cualquier iniciativa de pluralismo,
ejemplo de ello es la destitucion de los 28
diputados (16 fitulares y 12 suplentes) de la
bancada de oposicion, realizada en junio del

2016, por una disposicion del Tribunal Electoral
alegando el desacato a la dirigencia del
Partido Liberal Independiente, dejando sin
representacion parlamentaria a la ciudadania.

Con la medida del Tribunal Electoral, el partido
gobernante quedd aun mas con el control del
Parlamento, cuya composicién actual es de 63
diputados sandinistas, dos del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC), 24 del Partido Liberal
Independiente (PLI) y dos independientes. Para
el 2017, de acuerdo a los resultados electorales
del 6 de noviembre del 2016, la composicion
legislativa se conformé con 71 diputados
del Fente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN), 14 del PLC, 2 del PLI, 2 de Alianza
Liberal NicaragUense (ALN), 1 Yatama, 1 del
Partido Conservador y uno de la Alianza por la
Republica (APRE).

Composicion legislativa tras resultados electorales en Nicaragua
Foto: Nuevo Diario

A menos de cinco meses de las elecciones
nacionales, la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) resolvié la
controversia interna del PLI, iniciada hace mds
de seis anos, cediendo la representacion legal
al jurista Pedro Reyes Vallejos, miembro de
una de las fres “facciones” dentro de dicho
partido, dejando a la Coalicién Nacional por
la Democracia, sin la posibilidad de participar
en el proceso electoral, pese a que estos ya
habian inscritos candidatos.

Las relaciones de parentesco contindan
naturalizando la arbitrariedad de lasinstituciones
publicas. Es asi que con el fin de garantizar
la concentracién endogdmica del poder se
reformé la Constituciéon y la Ley Electoral a fin de
que el Presidente Ortega pudiera reelegirse por
tercer periodo, nombrando a su esposa Rosario
Murillo, como Vice Presidenta de la Republica
y a todos sus hijos e hijas como asesores
presidenciales, lo que ha generado cierta
preocupacion de la ciudadania nicaraglenses
ante el temor que se instaure nuevamente una
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dinastia familiar por la que tanto ha luchado en
contra el pueblo nicaraguense.

Guatemala, en el 2015, dio algunos pasos
importantes en el fortalecimiento de la
democracia con la reforma a la Ley Electoral,
en cuanto a la busqueda de consenso de los
cambios que ésta necesita y en la unidon de
varios sectores para hacer propuestas que
en la actualidad se siguen discutiendo para
garantizar la participacion de la mujer en
igualdad de condiciones y la inclusion en las
instituciones del Estado en condiciones de
paridad. No obstante, el sistema democrdatico
no constituye de manera real la representacion
ciudadana, principalmente la de las minorias,
gue son vistos Unicamente como votos que
consolidardn ala vieja y conocida clase politica
del pais, financiada por la oligarquia.

Cabe senalar que a pesar de la reforma
electoral aun persisten los procedimientos
débiles en la aplicacién de la Ley en cuanto a
la regulacion de financiamientos a los partidos,
la participacion en las filas partidistas de las
minorias y no contar con sanciones efectivas
para los infractores de las regulaciones minimas
de dicha ley.

El financiamiento politico constituye un sistema
complejo de captacién y flujo de recursos, en
algunos casos, enframados de corrupcion y
compromisos que operan en distinfos dmbitos
geogrdficos y de la estructura politica®. Pese
a lo anterior, el Ultimo ano electoral (2015) la
Comision Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) ha evidenciado las fuentes de
financiamiento partidarios.

En El Salvador, el reciente informe del
Latinobarometro de 2016, que mide a varios
paises del confinente en fortalecimiento
democrdtico senala que el apoyo de los
salvadorenos al sistema democratico ha caido
producto de la violencia que vive el pais,
pasando del 41 % al 36 %.* Ademds de seRalar
qgue en este pais la poblacién se inclina mas
por un gobierno que resuelva sus problemas
inmediatos sobre todo la sifuacion d exira
violencia y no por la vocacién democratica del
mismo.

En Honduras, muchas comunidades se
encuentran bajo el control militar; entre estos el
Valle del Agudn, en el departamento de Coldn,
donde se ha establecido la Fuerza de Tarea
Conjunta Xatruch. Segun las organizaciones
campesinas, desde 2011 los militares son
responsables de capturas, torturas y asesinatos
de campesinos organizados en los movimientos
de la region. Paralelamente se implementa un
proceso de reforma del Estado, con la finalidad
de utilizar el aparato estatal para el proyecto
reeleccionista del partido en el gobierno. En
tal sentido, es una reforma que, por lo menos,
tiene tres propdsitos: a) Cenfralizar el poder
en el Presidente de la Republica y en Consejo
Nacional de Defensay Seguridad para asegurar
el "orden social”; b) Adecuar el marco juridico y
la institucionalidad estatal a las necesidades del
capital privado (nacional e internacional) para
impulsar una nueva generacion del modelo
neoliberal, centrado en las concesiones ; y, C)
Desarrollar una politica social asistencialista -en
base alos bonos/transferencias condicionadas-,
encaminada a consolidar y ampliar la base
social electoral del partido de gobierno.

El contenido de la reforma del Estado en curso
responde a la correlacion de fuerzas politicas
existente en Honduras.” Esta correlaciéon se
resume de la siguiente manera: centralizacion
de competencias de la administracion publica
en la presidencia de la republica; modificacion
de las estructuras de conduccidén del poder
ejecutivo, sobresaliendo el surgimiento de los
gabinetes sectoriales; la adecuacion del Estado
ala promocién y facilitaciéon de los negocios del
gran capital, creando nuevas marcos juridicos y
una institucionalidad a su favor (por ejemplo, la
constitucion de la Comisidon para la Promocion
de la Alianza PuUblico-Privada (COALIANZA);
la implementacion de una politica publica
de asistencia social como instrumento en la
creacion y consolidacion de una base social
de respaldo electoral; bloqueo de los espacios
de didlogo de las organizaciones sociales
y de acceso a la informacion publica; v,
consolidacion del rol de las fuerzas armadas
como un actor centfral en la conduccion del
Estado hondureno, situacion formalizada a
través de la Constitucion y funcionamiento del
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.
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La Mision de Apoyo Contra la Corrupcion vy la
Impunidad en Honduras (MACCIH), urgié al
Congreso Nacional para que apruebe la Ley
de Financiamiento de las campanas politicas.
La MACCIH vy el Poder Legislativo presentaron
el 1 de septiembre de 2016, ante miembros
de la sociedad civil, empresarial, cuerpo
diplomdtico, diputados y partidos politicos,
los lineamientos técnicos del anteproyecto
de la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos, la
cual busca evitar el uso de dinero proveniente
de actividades ilegales por parte de los partidos
politicos, dicha ley fue aprobada por el
Congreso de Honduras el 20 de octubre del 2016
y entrard en vigencia a finales del ano 2017. En
la Ley se establecen multas a los partidos que
usen fondos ilegales en sus campanas, asi como
la destitucion de funcionarios que incurran en el
uso comprobado de fondos de esa indole.

En el caso de Panamd, se ha caracterizado
por tener jornadas electorales en donde se
mercantiliza el derecho al voto al ofrecer
algun tipo de bienes, el clientelismo politico y
nepotismo. La clase dominante, los partidos
politicos y los medios de comunicacion reducen
la democracia a las elecciones que se realizan
cada cinco anos desde hace mds de tres
décadas. Al igual que en muchos paises de la
region, la influencia de las familias oligdrquicas
en los poderes del Estado han propiciado el
bipartidismo (liberales y conservadores), donde
a pesar que no existe la reeleccion sino la
alternancia del poder; en las Ultimas décadas
se han alternado el Partido Panamenista y el
Partido Revolucionario Democrdtico (PRD);
solamente en el Ultimo quingquenio surgié el
partido Cambio Democrdtico dirigido por
empresarios y comerciantes cuyo presidente
fue Ricardo Martinelli que llegd a la presidencia
de Panamd, y que hoy enfrenta una serie de
acusaciones ante los Tribunales por actos de
corrupcion durante su gobierno.

Paraddjicamente alo planteado anteriormente,
en el ano 2015, segun la fundacién alemana
Konrad Adenauer, Panamd gana terreno en
lo que a democracia se refiere, al obtener un
indice de Desarrollo Democrdtico (IDD) de 7.1
puntos —-de un mdximo de 10—, lo que representa

un incremento de 2.4 puntos respecto a la
medicion de 2014 -Ultimo ano del mandato
de Ricardo Martinelli-, cuando Panama tuvo
una calificacién de 4.7 puntos.® La fundacién
ubica a Panamd entre los cuatro paises con
mejor desarrollo democrdtico del continente
americano, en el que también estd Costa
Rica, mientras tanto, Nicaragua, Guatemala vy
Honduras obtuvieron las peores puntuaciones
de la region.

1.2 Independencia de poderes

La separacion o division de poderes, como
principio caracteristico del constitucionalismo
contfempordneo, supone una garanfia para
el propio Estado y para que la ciudadania
se sienta protegida por un marco legal
que dificulta los abusos de poder y posibles
actuaciones arbitrarias de instituciones publicas.
Sin embargo, en Centroamérica es todo lo
contrario, prevalece la tendencia a interferir
en los érganos encargados de la jurisdiccion,
en los distintos procesos de eleccion, remocion
y en las decisiones de los distintos poderes del
Estado, con mayor énfasis en el Poder Judicial.

En diversos comunicados, informes, audiencias
y otras acciones realizadas por organismos
de derechos humanos, organizaciones de
la sociedad civil y el Equipo Regional de
Monitoreo y Andlisis de Derechos Humanos en
Centroamérica se ha senalado la impunidad
generada por la partidizaciéon de los poderes
del Estado, sobre todo en los sistemas de
administraciéon de justicia, que impiden el
acceso alajusticia, pronta, eficientey apegadas
a derecho de la poblacién, profundizando una
crisis de gobernabilidad y debilitando el sistema
democrdfico.

La concentraciéon de poderes en la cuUpula
del Poder Judicial, la falta de mecanismos y
procedimientos claros que garanticen una
aplicacién imparcial de criterios objetfivos en
los procesos de nombramiento y promocion de
jueces, en procesos disciplinarios internos o en
las decisiones sobre transferencias de jueces
hace que este poder actue al servicio de élites
politicas y econédmicas .
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En El Salvador, existe un reiterado retraso en la
eleccién de los funcionarios de segundo grado.
Para la eleccion de cinco miembros propietarios
y cinco suplentes del Consejo Nacional de
la Judicatura, la Asamblea Legislativa tardd
alrededor de un ano; de igual forma sucedid
con el proceso de eleccion para el titular la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y fue hasta el 22 septiembre del 2016
que se eligié a la fitular para ostentar el cargo
para los proximos tres anos.

En general los procesos de eleccidon de
funcionarios de segundo grado pasan
por la aprobacion de las fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa,
quienes hacen uso de argumentos con poco
sustento y discrecionales de naturaleza politica
electoral para no dar apoyo a determinados
candidatos.’

A partir de algunas de las sentencias emitidas
por la Sala de lo Constfitucional de la CSJ,
diferentes funcionarios publicos han dado sus
valoraciones observando algunos puntos de
las mismas; de igual forma, organizaciones de
la sociedad civil han realizado protestas, lo que
se ha traducido por los miembros del tribunal
constitucional como confrontaciéon y hostilidad
a sus funciones. Respecto a las organizaciones
que expresan su descontento por las sentencias
emitidas, los magistrados constitucionales han
emitidojuicios de valornegativosy hansolicitado
que se abstengan de realizar acciones contra
ellos.

Por su parte, la CSJ se niega a dar informacion
sobre una reunién privada que tuvieron los
magistrados de la Sala de lo Constitucional, el
22 de julio del 2016, con los duenos y directores
de medios de comunicacion conservadores,
fras la emision de sentencias que impactaban
las finanzas del Estado. A pesar de que el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) ordenara proporcionar la informacion
referida, la CSJ continUa con su negativa.

Algunos sectores del pais consideran que
existen excesos en las sentencias emitidas por la
Sala, asi como intolerancia al escrutinio popular
por parte de los magistrados y los funcionarios

en general. También se dan dificultades para
acatar las sentencias que emanan de la Sala.
Todo ello generaun clima de inseguridadjuridica
a la ciudadania, de la cual es responsable el
Estado en su conjunto.

En el marco anterior, el 21 de octubre del 2016,
el Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, se
pronuncid al respecto, instando a las fuerzas
politicas de El Salvador a poner fin alas presiones
y ataques verbales haciendo un llamado a
respetar la independencia de estos poderes
del Estado®. Por su parte, el 13 de octubre, la
Relatora Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), Sra. Modnica
Pinto, expresd su profunda preocupacion
por la creciente tension entre el gobierno de
El Salvador, ciertos sectores de la sociedad
salvadorena y la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia’.

En Guatemala es senalado por altos indices
de corrupcion, y falta de confianza en
sus instifuciones de gobierno. No obstante
registra ligeros avances en la independencia
de sus poderes y el funcionamiento de su
institucionalidad.Enese marcoselograidentificar
y dar un fuerte golpe a una de las estructuras
mds grandes de la historia del pais en el tfema
de la corrupcidn, con el desmantelamiento de
la estructura conocida como la “LINEA"'® en
donde se acusa a la ex vicepresidenta Roxana
Baldetti y al ex presidente Otto Pérez Molina de
estar a la cabeza de la misma.

En el 2016 se gird orden de captura a 14 militares
vinculados al delito de desapariciones forzadas
durante el conflicto armado interno y en donde
también se acusa a uno de los fundadores
del partido oficial y ex militar de carrerq,
Justino Maldonado Ovalle, de participar en las
desapariciones de seis personas; sin embargo,
por gozar de inmunidad como diputado se ha
dificultado su vinculacién al proceso.

En Costa Rica, la elecciéon de las magistraturas
resulta un proceso con tintes politicos mds que
de andlisis meritocrdticos, lo que ha venido a
significar un refroceso que atenta contra la

INFORME sOBRE DErREcHOs Humanos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA



Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos humanos en Centroamérica

15

independencia de los poderes del Estado. El
magistrado de la Sala Tercera (Penal), Celso
Gamboa Sdnchez tomd su puesto en febrero
del 2016, siendo este, su quinto cargo publico en
los Ultimos cinco anos, desempendndose como
Fiscal, Viceministro y Ministro de Seguridad, Fiscal
General Adjunto y Magistrado, sin ejercer antes
un puesto en la carrera judicial, algo inédito en
la elecciéon de un magistrado de la Republica.”
Haber desempenado cargos publicos desde el
Poder Ejecutivo tan cerca de su eleccion como
magistrado del Poder Judicial, atenta contra la
independencia en el sistema de justicia.

El Director de la Policia Judicial denuncié ante la
oficina de Inspeccién Judicial que el magistrado
Celso Gamboa vy el subdirector de la policia,
Gerald Campos, sirvieron de mediadores de un
diputado para intentar conseguir una plaza a
un tercero dentro de la institucién policiaca.'
Esto demuestra los entramados de poder que
atentan contra la independencia judicial.

Al respecto la Asociacion Costarricense de
la Judicatura (ACOJUD) en una audiencia
ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en abril del 2016, manifestd la
promocién de las reformas necesarias al sistema
de eleccion de magistrados y magistradas
para que se qjuste a los estGndares minimos
del sistema Interamericano. De igual manera,
en dicha audiencia se informd de tres de
los casos vinculados con procedimientos
disciplinarios en contra de jueces y juezas
costarricenses. Estos son, la sancién impuesta
a la jueza Kathya Jiménez Ferndndez y al juez
Jorge Araya Jiménez por resoluciones dictadas;
el proceso disciplinario que se le sigue al juez
Carlos Sdnchez Miranda por haber resuelto a
favor de una pareja del mismo sexo que solicitd
el reconocimiento de su relacidon de hecho, vy
el procedimiento a los jueces que resolvieron
el primer juicio por la muerte del ambientalista
Jairo Mora.™

En Honduras el sistema judicial no alcanza un
nivel de independencia aceptable,' como lo
estipula el articulo 4 de su Constitucion Politica,
el cual manifiesta que los poderes del Estado
deben ser “complementarios, independientes y
sinrelaciones de subordinacion.”'® Actualmente,

diversos sectores de la sociedad hondurena han
venido denunciando la no independencia de
los Poderes del Estado, sobre todo, la injerencia
del poder ejecutivo sobre el judicial.

En el informe sobre la situacidn de derechos
humanosenHonduras publicado porla Comision
Intferamericana de Derechos Humanos — CIDH'™
advierte que persisten importantes desafios
en relacion con la independencia de jueces y
fiscales, en particular los que derivan del marco
normativo dispuesto por el Estado para regular
los procesos de seleccion y disciplina.

A manera de ejemplo, durante los meses de
enero y febrero del ano 2016, el Congreso
Nacional de Honduras, eligid los nuevos
magistrados ala Corte Suprema de Justicia para
un periodo de 7 anos. Inicialmente la ndmina
enconfrd resistencia de algunos partidos de
oposicion porque muchas personas propuestas
estaban senaladas de actos de corrupcion y
vinculados al poder politico, no logrdndose los
votos necesarios en el parlamento. Sin embargo,
el oficialismo insistid con la misma ndémina,
negocid con ciertos diputados del Partido
Liberal, Libre y Partido Anti Corrupcion, y se
impuso dicha ndmina sin verificar la idoneidad
y probidad de los electos.

Ademds de ello, el oficialismo no tiene la
voluntad de aprobar reformas electorales
urgentes para el fortalecimiento de la
democracia en el pais, dichas reformas son las
siguientes: voto electrénico, segunda vuelta y
la "ciudadanizacion” de las mesas electorales
receptoras.

EnPanama, en diciembre del 2015 la magistrada
presidente de la Corte Suprema de Justicia, a
través de los medios de comunicacion acusd
al presidente de la Republica de inmiscuirse
directamente en las funciones del Organo
Judicial. Expresé su profunda preocupacion
por los procedimientos del Ejecutivo, en lo
referente a la Policia Técnica Judicial y a la
denominada Sala Quinta, que “atenta contra
la independencia del Poder Judicial”.

En el presente ano, el proyecto de Ley 214
conocida como la ley super blindaje, através de
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la cual se pretende reformar la ley 55 conocida
como “ley blindaje”, ha generado aun mds crisis
institucional al legalizar la impunidad por medio
del proyecto de ley, la cual es considerada
por muchos panamenos como inadecuada,
tomando en cuenta que esta nueva ley
acrecienta la impunidad de los tres poderes
del Estado. En un pais cuyos magistrados
de la Corte no gozan de la confianza de la
ciudadania en vista que sobre algunos de ellos
pesan denuncias muy graves que la Asamblea
Nacional de diputados se niega a diligenciar.

Esta controversial Ley 55 establece un fuero
procesal especial para el juzgamiento a
diputados, misma que fue fundamental en el
fallo de la Corte que decidié no investigar a 34
diputados por supuesto uso irregular de$403.4

millones en partidas circuitales”.”

En el caso de Nicaragua, el gobierno del
Presidente Ortega a fravés de la reforma a
la Constitucidn, modificacion y aprobacién
de leyes y acciones coercitivas, lacera la
independencia de los poderes publicos
permitiendo que se nombre a sus subordinados
y “dliados” tanto del sector politico como
empresarial, logrando asi controlar totalmente
los Poderes. A través del poder electoral se
ha asegurado la manipulacién de todas las
elecciones, al inhabilitar a candidatos, cambiar
circunscripciones, anular y falsificar identidades
y alterar resultados de los procesos electorales.
Con el control del Poder Judicial criminaliza la
oposicion politica, judicializa la protesta social
y anula garantias procesales. Cabe destacar
que la mayoria de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, aligual que los magistrados
del Consejo Supremo Electoral, publicamente
se definen como militantes del FSLN.

1.3 Participacion ciudadana

En Centroamérica persiste una débil cultura
politica de participacion la ciudadania; la
mayoria de la poblacion se limita a ejercer este
derecho unicamente el dia de la eleccion de
autoridades, a través del voto, prevaleciendo
una marcada exclusion de la mayoria de la
ciudadania en lo que se refiere a la toma
de decisiones sobre los asuntos publicos; de
manera que, el consenso se reduce a minorias

no representativas de la pluralidad de intereses
politicos — partidarios. Es importante mencionar
gue en paises como Honduras y Nicaragua, hay
fuertes denuncias de fraude electoral, porlo que
se concluye que no se respeta ni el derecho a
elegir de parte de la ciudadania.

Las formas democrdticas representativas en
los sistemas politicos centroamericanos no
solamente se encuentran impregnadas en los
sistemas normativos, sino fambién en la cultura
politica de la regién, esto limita y obstaculiza
una verdadera participacion ciudadana en
la toma de decisiones trascendentales dentro
de la institucionalidad del Estado. Ejemplo
de ello, es la represidon, amedrentamiento vy
criminalizacion de los sectores poblacionales
qgue exigen una mayor participacion, al
manifestar su inconformidad por acciones que
violentan sus derechos y el de las comunidades,
sobre todo en aquellas comunidades donde se
llevan a cabo concesiones para la explotacion
de los recursos naturales sin ninguna consulta
ciudadana, agravada por la manipulacion que
realizan algunos funcionarios publicos en su afdn
de desvirtuar la voluntad popular mediante
reuniones de “consulta” realizadas posterior a
los hechos.

En Honduras, son muchos los casos que se
registran, donde la poblacidn ni siquiera
es consultada ni informada de toma la de
decisiones cruciales en su vida, tal es el caso
de los pueblos indigenas lencas y chortis en el
sur y occidente, los tolupanes en el centro, los
pech y tawakas en el oriente, y los garifunas en
todo el Litoral Afldntico, asi como poblacion
mestiza, quienes se han visto en la necesidad
de enfrentar a los empresarios invasores para
proteger sus territorios ancestrales y sus recursos
(bosque, agua, pesca y costa) y su herencia
cultural. En respuesta, el gobierno militariza
las zonas generando conflictividad y mayor
afectacion alas comunidades.

Otro caso es el pueblo indigena Ngdbe-Buglé
de Panamd el cual ha sido reprimido de
manera violenta por resistirse a que sus tfierras
sean explotadas por el Proyecto Hidroeléctrico
Barro Blanco; en Nicaragua campesinos y
campesinas han sido agredidos y encarcelados
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por movilizarse en defensa de sus tierras ante la
amenaza latente de ser despojados de estas
considerando lo estipulado en la Ley 840 “Ley
Especial para el Desarrollo de Infraestructura y
Transporte NicaragUense Afingente a El Canal,
Zonas de Libre, Comercio e Infraestructuras
Asociadas” aprobada sin consultar a la
poblacion que se verd afectada con la
construcciéon de dichos megaproyectos.

En Honduras, a pesar de que el derecho a la
participacion ciudadana implica inclusiéon
del ciudadano en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de todas las politicas y acciones
del Estado, convirtiéndolo en protagonista
y gestor de su propio destino. No obstante,
el ejercicio efectivo de ese derecho en la
practica se mantiene vedado y en algunos
casos manipulado.

En Guatemala, la normativa resalta la
importancia de la participaciéon ciudadana
en politicas publicas, como recurso de
gobernabilidad. Esto se refleja en los
considerandos de la Ley la cual destaca:
“Que con la firma del Acuerdo de Paz Firme vy
Duradera se puso fin al conflicto armado interno
y se asumieron compromisos para superar las
causas que le dieron origen”. Sin embargo
20 anos después no se ha hecho efectiva
la participaciéon ciudadana en condiciones
de oportunidades equitativas dentro de una
convivencia pacifica, en los procesos de toma
de decision en la planificaciéon y ejecucion de
las politicas publicas de desarrollo.

La representatividad participativa en
Guatemala aun es limitada. La representacion
de los pueblos indigenas guatemaltecos en
la legislatura 2016-2020 es de 18 (11,39 %), dos
menos que en la composicidon parlamentaria
anterior y similar a la que hubo el periodo 2008-
2012  a pesar de que Guatemala es uno
de los paises de América Latina, después de
Bolivia, que tiene la tasa mds alta de poblacion
indigena.

EnNicaraguala Ley de Participacion Ciudadana
tiene por objeto promover el ejercicio pleno
de la ciudadania en el dmbito politico, social,
econdémico vy cultural, mediante la creaciéon y

operacion de mecanismos institucionales que
permitan una interaccién fluida entre el Estado
y la sociedad nicaragUense, contribuyendo
con ello al fortalecimiento de la libertad vy la
democracia participativa y representativa
establecido en la Constitucion Politica de la
Republica. Segun la Ley, le corresponde al
Estado la creacion y operacidon de mecanismos
institucionales que permitan la interacciéon
con los ciudadanos organizados; sin embargo,
desde el ano 2008 se han cerrado de forma
progresiva los espacios de participacion y se
han creado nuevas estructuras, entre estas los
Consejos de Poder Ciudadano (CPC) y espacios
de concertacion (gabinetes de familia) que
han afectado los espacios plurales previstos
legalmente, tales como el Comité de Desarrollo
Municipal, en dos sentidos: vaciando su funcién
al crear una instancia paralela, o bien copando
y confrolando el espacio legal con los CPC
como interlocutores exclusivos de la sociedad
civil nicaraguenses.

A pesar que la participacion ciudadana tiene
rango constitucional en Nicaragua, existen una
serie de limitantes para que la ciudadania ejerza
sus derechos por razones politico-partidarias
o de protagonismo personal, la dependencia
para su convocatoria, el funcionamiento de
estas estructuras promueven una participacion
meramente instrumental de la poblacién
nicaraguense.

En El Salvador, la falta de una ley de
participacion ciudadana, o cuando menos un
decreto ejecutivo, que reconozca y desarrolle
dicho derecho imposibilita que la ciudadania
de manera institucional lo ejerza libremente.
A nivel de las municipalidades, el Cddigo
Municipal reconoce figuras como el cabildo
abierto o la consulta popular; no obstante,
dichos mecanismos no son promovidos desde
la institucionalidad del Estado.

Un mecanismo importante que ha habilitado el
Organo Ejecutivo, sonlas asambleas ciudadanas
denominadas “Festivales para el Buen Vivir” que
se desarrollan en las distintas localidades del
pais, en coordinacién con alcaldias municipales.
Con lo que se pretende la identificacion
de prioridades en las necesidades de la
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poblacion, las cuales deberdn ser canalizadas
posteriormente a las instancias obligadas y
generar un mecanismo de seguimiento, para
gue no se quede Unicamente en consulta.

En Panamd, el Contralor Federico Humbert'”
durante el lanzamiento del proyecto de
Veedurias Ciudadanas Fortaleciendo los Pilares
de un Gobierno Abierto, expresdé que ‘“La
participacion ciudadanaenladescentralizacion
es un elemento fundamental para la
transparencia y el éxito de dicha iniciativa™; sin
embargo, persisten las violaciones al derecho
de participacion de las minorias, prueba
de ello, durante el Ultimo Examen Periddico
Universal (EPU) se recomendd al gobierno de
Panamd incluir a los afro-panamenos en todos
los aspectos de la vida de dicho pais.

Sin inclusidbn  participativa de los distintos
sectores sociales en los paises de la region
centroamericana, es imposible la construccién
de Estados verdaderamente democrdaticos
que se configuren para generar cambios
transformadores y estructurales que
desemboqguen no sélo en mejores condiciones
para sus habitantes, sino en desarrollo que
catapulte el potencial de la region.

Puede deducirse de lo anterior, que la
participacion es un proceso de generacion de
conciencia criticay propositiva en el ciudadano.
La participacion no es realmente efectiva
mientras no vaya modificando y ampliando Ias
relaciones de poder. El fin de la participacion
ciudadana no es tanto ella en si misma, por
cuanto que, la finalidad que deberia perseguir
es la mejora sostenible de las condiciones de
vida de la sociedad.

1.4 Criminalizacion de la protesta social

El derecho de protesta no sélo existe, sino
qgue estd expresamente reconocido por las
Constituciones de los paises de laregidon y por los
tratados internacionales universales y regionales
de Derechos Humanos, el mismo se encuentra
implicito en la liberfad de pensamiento, de
conciencia y de religiéon (art. 18,), en la libertad
de opinidny de expresion (art. 19) y enlalibertad
de reunion y de asociacion pacifica (art. 20),
todos de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos. Estas disposiciones imponen a todos
los Estados el deber de respetar el derecho
a disentir y a reclamar publicamente por sus
derechos. Nadie puede sostener juiciosamente
gue la libertad de reunidn sdlo se reconoce para
manifestar complacencia. Ademds, no soélo
estd reconocido el derecho de protesta, sino el
propio derecho de reclomo de derechos ante
la justicia (art. 8) del cuerpo normativo citado.

En Costa Rica, un pais que histéricamente ha
sido considerado como uno de los paises donde
se respetan y garantizan los derechos humanos,
en el 2016 continud criminalizando la protesta
social. La mds reciente se llevd a cabo el 16
de febrero del 2016, cuando unas 100 familias
de campesinos que iban a ser desalojados de la
finca Chdanguina, que ocupan desde hace 15
anos y es propiedad de un empresario evasor
del fisco por mdas de 8 millones de ddlares,
cerraron el paso de manera pacifica a la altura
del Puente sobre el Rio Grande de Térraba.
La policia antimotines procedid abrir el paso,
dejando como saldo la aprehension de 7
personas. '

También destaca el caso de Paulina Briones,
ama de casa de la ciudad caribena de Limdn,
sentenciada a cinco anos de cdrcel por haber
participado en una protesta popular en el
ano 2010 en contra de concesidbn para la
construccion de una terminal de contenedores
en El Caribe costarricense, en favor de la
fransnacional holandesa APM Terminals. En
abril del 2015 se dictd sentencia absolutoria a
20 de los 21 manifestantes, condenando a 5
anos de carcel a la senora Briones bajo cargos
de instigacion de incendio. La sentencia se
encuentra apelada y no ha sido resuelta a
setiembre 2016.%

De igual manera, el 8 de noviembre de 2012,
ciudadanos y organizaciones se manifestaron
pacificamente frente al edificio de la Caja
Costarricense del Seguro Social, exigiendo se
detuvieran los recortes presupuestarios a los
hospitales de la regidn de occidente. El saldo
fue la detencién ilegal de 35 personas; al menos
10 personas fueron presentadas en el Juzgado
Contfravencional donde fueron juzgadas vy
declaradas libres de toda culpa; no obstante,
5 de estas personas continian en detencién. %
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B : A [ .
Reprimen protesta de trabajadores de zona franca en Nicaragua, tras protestar
por demandas laborales. Fuente: La Prensa de Nicaragua

En Nicaragua, a pesar del reconocimiento
normativo, la protesta social se limita a toda la
ciudadania que muestre disenso para la gestion
del gobierno del Presidente Ortega. Tal es el
caso de la protesta de los miércoles realizada
por grupos de ciudadanos de la Coalicidon
Nacional por la Democracia que demandaban
un proceso electoral libre y transparente, y
que en reiteradas ocasiones fueron agredidos
por grupos encapuchados, armados con
garrotes y piedras en mano, impidiendo que los
manifestantes se concentraran frente al Consejo
Supremo Electoral, todo bajo la displicencia de
la policia.

En junio 2016, sindicatos y trabajadores de
la empresa coreana de zona franca, Sae-A-
Technotex protestaron y paralizaron sus labores
en demanda delreintegro de dos dirigentes que
fueron despedidos con el aval del Ministerio del
Trabajo (MITRAB). Pedro Ortega, dirigente de

la Central Sandinista de Trabajadores declard
que estaban negociando un pliego petitorio
y protestaron porque después de 50 dias, el
MITRAB no los habia llamado a negociar.

Los trabajadores del plantel se disponian a
realizar un “plantén” exigiendo sus derechos
laborales, cuando se presentaron tropas
especiales anti motines de la Policia Nacional y
se enfrentaron con los protestantes. Los policias
ingresaron a las instalaciones de la empresa y
lanzaron gases lacrimégenos para dispersar la
protesta, resultando 10 frabajadores afectados
y 13 fueron detenidos y llevados a la Direccién
de Auxilio Judicial, entre ellos un menor de
edad.

Por si fuera poco, la policia también cometid
agresiones para con los manifestantes, de las
cuales fueron denunciadasy el Ministerio PUblico
no dio el framite debido, dejando los hechos
en la impunidad, sobre esto vale recordar el
caso de “Ocupa INSS” en el ano 2013, caso que
quedd en total impunidad.

Octubre 2016, la jornada por la tierra, los rios y la vida, convocada por La
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas de Honduras, fue reprimida.

En Honduras, las protestas estudiantiles vienen
marcando una pauta importante contra la
criminalizaciéony hostigamiento aorganizaciones
sociales y luchadores indigenas en defensa de
su territorio.

Los estudiantes continan siendo un blanco
de la represidn como parte de la politica del
gobierno del presidente Herndndez, que ha
respondido con agresiones haciendo uso de
las fuerzas publicas y gases lacrimégenos,
tanquetas de agua y balas, alcanzando
también a algunos periodistas que han dado
cobertura a la represiéon policial.
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Las autoridades universitarias han exacerbado
el uso del derecho penal para criminalizar
la protesta social en la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), estigmatizado
a los liderazgos estudiantiles y desacreditando
puUblicamente la labor de los defensores y
defensoras de derechos humanos que acuden
a proteger los derechos fundamentales de los
jovenes ante la barbarie policial y militar, que
usa la fuerza para impedir el gjercicio de un
derecho fundamental como es la libertad de
expresion.

La jornada por la fierra, los rios y la vida,
convocada por la Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas de Honduras (COPINH), fue reprimida
por agentes antidisturbios en el momento que
se encontraban en el Ministerio PUblico. En esta
marcha parficipaban  organizaciones como
OFRANEH, la Red Nacional de Defensoras de
Derechos Humanos de Honduras, intfegrada por
NiNas, NINOs, ancianas y ancianos.

En El Salvador, el 19 de septiembre del 2016, la
Unidad del Mantenimiento del Orden reprimid
una protesta pacifica realizada sobre el
boulevard Monsenor Romero por pobladores
que exigian su derecho a una vivienda digna.
Tras un blogueo pacifico de la referida arteria
vial, la policia desalojo a los manifestantes
persiguiéndolos hasta la comunidad para
agredirlos, haciendo uso de la fuerza de forma
innecesaria y desproporcional.

En Panama, el 25 de agosto del 2016, indigenas
Ngdbes en la comunidad de Gualaquita,
provincia de Bocas del Toro, fueron victimas
de una fuerte represion policial. Dicha accién
policial fue acompanada de la violacién a la
propiedad privaday laintimidad familiar, debido
aque los agentes policiales se infrodujeron en las
viviendas, hicieron saqueos a la propiedad vy la
siembra. La accion se dio en el marco de falsas
evidencias para incriminar a lideres indigenas,
realizando arrestos y dejando a varias personas
heridas, ademds de las afectaciones a ninos
y mujeres debido a que las viviendas de esta
comunidad fueron sitiadas y rociadas por gas
pimienta, sin importar las condiciones de salud
de la poblacion.

Diferentes sectores han llegado a la conclusion
de que el presidente Juan Carlos Varela no
sabe manejar crisis politica. Esta deduccion se
hace luego de la represion que se ha dado en
confra de los indigenas en Gualaquita, también
contra simpatizantes de Cambio Democrdatico,
los estudiantes de la Universidad de Panamad vy,
la mds reciente, contra los residentes de Coldn
que protestaban por la falta de agua.

1.5 Libertad de expresion y prensa

La libertad de expresion se encuentra
constantemente vulnerada, bajo fres
modalidades: a) la represion por parte de los
gobiernos ha aumentado. b) la mayoria de los
medios de comunicacién de mayor audiencia
son controlados ahora por los Estados, por los
empresarios afines a los partidos de gobierno o
alpoderecondmico c) lacensuray autocensura
por el temor a ser victimas no sélo de amenazas,
sino a perder la vida; en esta Ultima, también
se incluye la censura generada desde los
duenos de los medios de comunicacion hacia
los periodistas y la autocensura de estos con el
objetivo de conservas sus trabajos.

Honduras es uno de los paises de Centroamérica
que registra el mayor nUmero de periodistas
asesinados y donde persiste la situacion de
infolerancia y de agresiones a la libertad de
expresion que permanecen en la impunidad.
De acuerdo a datos suministrados en el informe
anual del 2015, que elabora el Comité por la
Libre Expresion (C-LIBRE), se emitieron 219 alertas
por violaciones ala libertad de expresiéon. El 75 %
de las alertas fueron ataques contra periodistas
y comunicadores sociales. C-LIBRE registra
63 periodistas, comunicadores, empleados vy
duenos de medios de comunicacion asesinados
desde el 2003, de estos, sdlo seis casos han
sido judicializados y condenados los autores
materiales. EI 2015 registra la mayor ola de
asesinatos contra comunicadores sociales con
12 en total, y entre 2014 a abril del 2016 fueron
asesinados 22 periodistas.

C-LIBRE ha senalado que el gobierno de Juan
Orlando Herndndez es el mayor violador de la
libertad de expresion, a través de lasinstituciones
de seguridad vy la utilizacibn de normas
administrativas. Debido a la concentracion
del poder politico institucionalizado, siendo el
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departamento de Francisco Morazdn la zona
geogrdfica con la mayor cifra de agresiones
registradas, es decir, 150 ataques contra la
libertad de expresién.?*

En El Salvador, se han registrado procesos
judiciales en contra de periodistas por supuestos
ilicitos contra el honor, cometidos en el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion; tal es
el caso en donde el co-director de la revista
Factum, Héctor Silva Avalos, en el ejercicio de
su derecho a la libertad de expresidon manifestd
las relaciones politicas de un empresario con
un dirigente del partido oficial, y el uso de sus
aviones que hiciera el ex Fiscal General de la
Republica, Luis Martinez, cuando este fungia
como tal. Tras las declaraciones, el empresario
José Enrique Aquiles Rais Lopez demandd por
calumnia y difamacioén al periodista, ante
el Juzgado de Sentencia de Santa Tecla,
departamento de la Libertad. De igual forma
sucede con la defensora de derechos humanos
Sonia Sdnchez, procesada por declaraciones
gue diera por la afectacion que estd haciendo
la empresa “Grupo Roble” al medio ambiente
en el municipio de Santo Tomds, departamento
de San Salvador.

En Nicaragua los ataques, el espionaje ylos actos
de intimidacién son una constante que realiza
el gobierno contra periodistas independientes,
tal es el caso de la denuncia presentada en
el CENIDH por el director de Confidencial,
Carlos Fernando Chamorro, sobre actos de
intfimidacién y espionaje politico de parte de
miembros del ejército y del partido oficial. Por
otra parte, periodistas internacionales han sido
expulsados o se le ha negado el ingreso al pais,
registrandose aproximadamente 14 casos sin
tener explicacion alguna de parte del Gobierno.

Elacceso alainformacién publica esinexistente,
los mediosy periodistasindependientesno tienen
acceso a los actos publicos y conferencias
de prensa, convocada por instituciones
gubernamentales, incluidos diputados de la
bancada oficialista, quienes tienen prohibido
brindar declaraciones a medios. De igual forma,
persiste el acto de censura a medios criticos,
tal es el caso del cierre del *Noticiero Hoy" por
orden del partido de gobierno. Este noticiero
se transmitia en Radio Zinica en la Costa del

Caribe, que es propiedad de un diputado
sandinista. La razén que dio el diputado fue que
la periodista Yolidia Navas, Directora y Condura
del Programa hacia mucho dano con sus
criticas al gobierno, a la policia y a la alcaldia.

El 21 de julio del 2016, el Consejo Supremo
Electoral publico en el Diario Oficial La Gaceta,
unreglamentoatravésdelcualpretendiaregular
los comentarios que podian ser vertidos por
periodistas, directores y propietarios de medios
de comunicacion, sitios web y redes sociales
sobre la campana electoral. También prohibia
a los partidos politicos, dirigentes y simpatizantes
de partidos usar los medios, incluidas las redes
sociales, para hacer demagogia, “ridiculizar a
los adversarios y desarrollar una propaganda
electorera falsa y confrontativa”, lo que generd
un rechazo por toda la poblacién, sobre todo
del gremio de periodistas, lo que obligd a
que magistrados electorales anularan dicho
reglamento y dejar sin efectos las medidas.

En Panamd preocupa los intentos de limitar el
gjercicio de la libertad de prensa, se registran
denuncias de abuso y represidon contra medios
independientes y la amenaza de reformar leyes
que pretenden regular contenidos y establecer
prohibiciones y sanciones con conceptos
juridicos indeterminados, que pueden ser
inferpretados con una carga subjetfiva, vy
derivar a condiciones proclives de autocensura,
regulaciéon de contenidos editoriales y fijar
multas, hastala posibilidad de “cierre inmediato”
de medios. No obstante a pesar de ello se ha
mantenido el libre ejercicio del periodismo vy el
acceso a la informaciéon publica, al dejarse sin
efecto el anteproyecto de Ley de Periodismo
ante la Asamblea Nacional, que contenia
medidas graves contra la libertad de prensa y
expresion.

En Costa Rica, la ciudadania en general no
tiene libre acceso a la informacién publica de
manera oportuna y completa. Ademds, existen
deudas en la materia como la necesidad de
gue la ciudadania no tema ser penalizada
cuando haga denuncias sobre asuntos de
interés publico, que la publicidad oficial nunca
sea usada para premiar o castigar a los medios
de comunicacién y que cada vez mds medios
tengan acceso a la pauta del Estado.
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Con Esquipulas Il (Veinte anos atrds) los
Estados de la region se comprometieron a
impulsar un auténtico proceso democrdatico,
pluralista y participativo que implicard la
promociéon de la justicia social y el respeto
de los derechos humanos. Sin embargo, este
sigue siendo un reto pendiente considerando
las multiples dificultades que la ciudadania
cenfroamericana enfrenta para el pleno
disfrute de sus derechos, lo que puede poner
en peligro la estabilidad de los paises de la
region y dificulta la vida en democracia, tras
la insatisfacciéon de los derechos humanos de
la sociedad.

Los sistemas politicos que desarrollan la
democracia representativa no constituyen
de manera real la representacion
ciudadana, principalmente la de grupos
vulnerables como el caso de mujeres y
pueblos indigenas. La limitacion de los
derechos politicos y la preponderancia al
ejercicio del sufragio dado desde la politica
practica, la institucionalidad del Estado y el
sistema juridico, crean una cultura de apatia
ciudadana en el que hacer del Estado y la
toma de decisiones trascendentales en los
mismos.

Las violaciones sistemdaticas de los derechos
humanos la poblacién centroamericana,
confrman que el sistema democrdtico
instalado en los paises del istmo no funciona;
la separacion de poderes en todos los paises
de la region se encuentra reconocida en
sus sistemas normativos, pero de manera
prdctica se encuentra sufriendo un deterioro
progresivo; con algunas excepciones como
la que senalamos en el caso de El Salvador,
los drganos del Estado no cumplen su funcidn
auténoma, independiente y de contrapeso,
considerando las diversas reformas a las
Constituciones y a las leyes, las que se
han constfituido en una garantia para la
permanencia en el poder.

N\

N

La débil participacidon ciudadana y la
exclusion de las minorias, se desprende de
la ausencia de informacidn, e interiorizacion
de la ciudadania, sobre las posibilidades que
ofrece, en algunos casos, el marco juridico
en cada pais en cuanto al reconocimiento
formal de espacios de participacion. En
la medida que la ciudadania conozca y
exija sus derechos, facilitard el acceso y la
conformacion de espacios de participacion
ciudadana no excluyentes para que los y las
ciudadanas sean capaces de incidir y lograr
cambios en las decisiones que le afectan,
tanto individual como colectivamente.

El ejercicio del derecho de la protesta social
es un derecho que estd siendo criminalizado
desdelosordenamientosjuridicosdelaregion,
los sistemas de justicia y la institucionalidad
del Estado en general, en favor de intereses
politicos y del poder econdmico. La falta
de buUsqueda de consensos por parte de los
gobiernos, crean climas de conflictividad
gue a la postre la ciudadania se ve afectada
por la fuerza publica al exigir sus derechos
humanos.

La libertad de expresion es fundamental
para defender ofros derechos y garantias.
Los Estados son los obligados a evitar la
presencia de monopolios u oligopolios en
los medios de comunicacion, fomentar la
pluralidad. No obstante, son preocupantes
los altos indices de impunidad en los crimenes
frente a un panorama hostil y de agresiones
contra periodistas y trabajadores de medios
de comunicacion. De igual forma la falta
de un adecuado acceso a la informacion
constituye también una situacion estructural
que afecta el derecho a la libertad de
expresion en la mayoria de los Estados de
la region, en donde impera una cultura del
secretismo y de falta de transparencia.
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Los Estados deben cumplir con sus
obligaciones de garantizar la vigencia plena
del Estado de Derecho y un estricto respeto
de los derechos fundamentales de la
personaq, y proteger la libertad de expresion.

Garantizar la separacion de poderes tal
como lo establecen sus Constituciones, por
lo que sus organos deben de desarrollar
Unicamente las facultades dadas en
suUs cuerpos normativos y no pretender
ingerencias en la de otros érganos.

Los gobiernos beben de implementar
adecuadamente los mecanismos de
participacion ciudadana y los procesos
y/0 mecanismos de la consulta libre, previa
e informada para los pueblos indigenas,
por medio de la adopcidon de normativa
orientada para tales efectos y mejorar la

N\

existente para garantizar la participacion.

Ademds, deben de readlizar acciones
efectivas que presten la debida atencion a
la situacion de violencia contra periodistas
y medios de comunicacion. Ademds,
los diferentes ministerios publicos de la
region deben de redlizar las respectivas
investigaciones tendientes a judicializar
y sancionar los casos cometidos contra
periodistas. Por ofro lado, los gobiernos
deben de abstenerse de utilizar el poder
publico para castigar o premiar a medios y
periodistas, ya sea a través de la asignacion
discriminatoria y arbitraria de la publicidad
oficial, procesos administrativos, presiones
U ofros medios indirectos encaminados a
obstaculizar la libertad de expresion y de

prensa.
/
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INSEGURIDAD Y VIOLENCIA

Por décadas la regidon centroamericana ha sido
declarada una de las mds violentas del mundo.
Las variaciones del comportamiento violento
de esta regidon han sido pocas, pero mucha de
la violencia reportada se debe a caracteristicas
comunes de algunos de los paises, teniendo
una herencia de conflictos armados internos,
qgue han tenido como consecuencia en la
actualidad juicios en contfra de militares y ex
militares.

La violencia homicida que surge después de
los conflictos armados, deja una estela de
criminalidad producto delabandono en materia
de justicia transicional. Desde el punto de vista

econdmico, la region estd perdiendo su talento
humano con mayor potencial productivo, ya
que es la juventud la que se ve afectada en
mayor medida. Todo esto hace que no sdlo sea
una region violenta sino ademds, en situacion

de pobreza.

De acuerdo con el indice de Paz Global que

hace un andlisis de 162 paises a nivel mundial,
la posicion numero 1 le corresponde a Islandia
como mejor calificado y el peor evaluado es
Siria, quien ocupa la posicion 162, identifica a
Centroamérica como una zona con altos niveles

de conflictividad generados por la violencia.

POSICION DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS EN RELACION AL INDICE
GLOBAL DE PAZ7
Pais 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
por pais
Honduras 129 134 123 117 116 124
El Salvador 121 128 112 116 123 120
Guatemala 128 125 109 115 118 119
Nicaragua 70 80 66 58 75 70
Panama 53 62 56 57 64 58
Costa Rica 39 37 40 42 34 38
Promedio 90 94 84 84 88 88
centroamericano

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Global Peace Index

El cuadro anterior refleja las fluctuaciones en
el aumento de la violencia en cada pais y de
manera general en la regidn en los Ultimos
cinco anos. Si Centroamérica fuera evaluada
en blogue por el referido indice, promediando
las posiciones de los cinco anos reflejados en el
cuadro, se ubicaria en la posicién 88 de un total
de 162 paises; obviamente por encima de la
media a nivel mundial.

Si se hace un andlisis comparativo por ano en
el periodo tomado como referencia, no se
pueden identificar tendencias al incremento de
la violencia e inseguridad a nivel regional; no
obstante, se registran fluctuaciones marcadas
en el periodo. Para el caso, el ano 2012 resultd
ser el mds violento de manera general en la
region; posteriormente se identifica una notable
reduccién en los niveles de violencia para el
2013 y 2014; en donde, vale senalar, que en

|
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uno de los paises mds violentos de la region se
desarrollaba un fendbmeno social denominado
“tfregua enfre maras y pandillas”, El Salvador,
gue en sumomento potencid similares procesos
en otros paises como Honduras. Para el 2015
se identifica un incremento importante en el
promedio cenfroamericano.

En el andlisis comparativo entre paises
centroamericanos sobre los niveles de violencia
no puede pasar inadvertida, la diferencia
significativa existente entre los paises del
lamado Tridngulo Norte y el Sur de la regién
centroamericana, en donde el menos violento
alo largo de los cinco anos analizados es Costa
Rica, ubicdndose en promedio en la posicion
nUmero 38, de los 162 paises evaluados por el
indice Global de Paz y Honduras en la posicién
124. Es preocupante el incremento que se
registra en Nicaragua pasando de la posicion
numero 58 en el 2014 a la 75, lo que refleja el
acelerado deterioro en materia de derechos
humanos que se registra en este pais.

Uno de los paises de la region cenfroamericana
que ha registrado mayores indicadores de
violencia es El Salvador; a pesar de ello, el
Ministerio PUblico y de manera particular
la Fiscalia General de la Republica, no ha
realizado acciones fendientes a combatir
ilicitos como el lavado de dinero, narcotrafico
y corrupcion. Asilo confirman las declaraciones
del Fiscal General de la Republica, Douglas
Meléndez, al manifestar que “lamentablemente
me he encontrado en la Fiscalia General
de la Republica una situacion precaria de
investigaciones. Precaria en relacion con temas
de corrupcioén, también de crimen organizado,
en relacién con, por qué no decirlo, trafico
de drogas, en relacion también a lavado”;
continué manifestando “Pareciera, por lo
qgue he encontrado, pocas investigaciones o
investigaciones de poca monta; pareciera que

en nuestro pais no ha existido en anos anteriores
ese tipo de crimenes.”

En esa linea de ideas puede decirse que la
region centroamericana confinia  siendo
severamente afectada por todas las formas de
violencia, nosélolaviolenciahomicida, sino otras
formas como lo son la violencia infrafamiliar,
y la provocada por las pandillas. Para efectos
del presente informe, el enfoque serd desde la
violencia homicida que es el punto mas dlgido
de un conflicto violento.

2.1 Homicidios

Una constante desde mds de una década es
la elevada tasa de homicidios por cada 100
mil habitantes en el Tridngulo Norte, el cual
continda siendo el punto rojo en el mapa de
Centroamérica. Este Tridngulo lo conforman
Guatemala, El Salvador y Honduras, siendo el
mads alto en tasa de muertes por cada 100 mil
habitantes de estos tres, El Salvador, mismo que
en el 2015 aumentd estrepitosamente la tasa de
homicidios, casi al punto de duplicarlos respecto
al 2014, registrando un total de 6,653 muertes
violentas, con una tasa de 102.9 victimas por
cada 100 mil habitantes, 40 puntos mds respecto
al 2014.

Honduras es el segundo pais mds violento de
la region. De acuerdo al Observatorio de la
Violencia de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH)? se registran 390 masacres
en los Ultimos siete anos. Y que de enero de
2005 a diciembre del 2015, resultaron 45,058
personas muertas de manera violenta utilizando
arma de fuego, colocdndolo con una tasa de
56.7 victimas por cada 100 mil habitantes. Por
Ultimo y registrando la reduccién de 2 puntos en
la tasa de homicidios se encuentra Guatemala,
con 35 victimas por cada 100 mil habitantes,
tendencia que ha prevalecido desde hace
aproximadamente 2 anos.
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TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100 MIL HABITANTES EN CENTROAMERICA
Pais Tasa de homicidios por cada 100 | Tasa de homicidios por cada 100
mil habitantes 2014 mil habitantes 2015
El Salvador 61 102.9
Honduras 66 56,7
Guatemala 37 35
Panama 15 11,4
Costa Rica 9.5 11,4
Nicaragua 8.7 8

Fuente: Cuadro propio, datos recabados por el Equipo Regional de fuentes oficiales y seguimiento periodistico.

Cuatro de los seis paises que conforman el
istmo centroamericano —-Guatemala, Honduras,
Panamd y Nicaragua- han reducido la tasa
de homicidios si se hace un comparativo con
respecto del 2014, y en alguno de los casos
puede deberse a una manipulacion de datos
de los mismos Estados o en otros, a la forma en
que es interpretada la violencia por parte de
las autoridades de gobierno, pues en muchas
ocasiones se da a entender que sélo el hecho
de las muertes es lo que indica violenciaq,
cuando hay muchas formas mds manifiestas, tal
como se describid al principio de este capitulo.

Nicaragua sigue siendo el pais que menor
tasa de muertes por cada 100 mil habitantes,
considerdndose el pais mds seguro de
Centroamérica y el sexto en América Latina; no
obstante, la ciudadania nicaragUenses viven
en un ambiente de inestabilidad e inseguridad,
ante los multiples abusos violentos cometidos
por parte de las autoridades encargadas de
garantizar y proteger sus derechos como lo es
la Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua -
incluyendo ejecuciones sumarias y asesinatos —
nada menos que contra los mismos pobladores

gue necesitan su proteccién. Diversos casos de
abuso y violencia policial han sido denunciados
por pobladores, sobre todo contra adolescentes
y joévenes quienes durante las ‘“redadas”
llomadas operaciones, agentes de seguridad
han propinado golpizas y ofros abusos contra
detenidos que han causado la muerte en
algunos casos.

Despuésde CostaRica, Nicaragua fue calificada
como un pais con nivel alto de tendencia de
homicidio, segUn el indice de Paz Global 2016,
del Instituto para la Economia y la Paz (IEP).%
Diversos andlisis de expertos en la materiq,
entre estos el IEPP? presentan una tendencia
al crecimiento de la violencia en diferentes
modalidades de delitos como: asaltos con armas
de fuego, violencia sexual contra mujeres, ninas,
ninos, adolescentes y jovenes, acoso sexual en
la calle, escuelas y centros de trabajo, asicomo
un repunte en los casos de homicidios, siendo
este Ultimo el de mayor crecimiento de acuerdo
a encuestas de percepcion realizada por dicho
organismo, quien senala que la inseguridad
en la ciudadania se ha incrementado de un
2% hasta un 30% en los Ultimos anos, cifra muy
significativa.
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Al realizar un andlisis comparativo por pais para
el ano 2015, se identifica que Nicaragua es el
pais que registra la menor tasa de homicidios en
la regién; y a su polo se encuentra El Salvador.
Si se comparan las cifras de los dos paises
mencionados se identifica una diferencia
de 95 puntos en la tasa de homicidios por
cada 100 mil habitantes. Si el comparativo se
hace entre el extremo norte y sur de la region
centroamericana, la diferencia disminuye pero
continda siendo significativa; En promedio, el
Triangulo Norte registra una tasa de homicidios
de 66 por cada 100 mil habitantes y el extremo
surde laregioén, 10 por cada cien mil habitantes.
La diferencia de 56 puntos en dicha tasa
continda siendo sensible y dando explicacion
al fendbmeno migratorio por violencia entre
la regidn, identificdndose en los paises del sur
como receptores de migrantes del Triangulo
Norte.

2.2 Militarizacion y politicas de seguridad
Producto del alza en los niveles de violencia
en la regién, los gobiernos han dado
respuestas inmediatistas a dicha problemdtica,
aumentando los niveles de represion del delito.
En términos concretos han aumentado los
niveles de militarizacién en la seguridad publica
y en ofras dreas. La violencia se ha convertido
en la excusa para remilitarizar la sociedad,
abandonando todo enfoque preventivo de la
violencia.

En El Salvador, la militarizaciéon de la seguridad
publica sigue en aumento, prueba de ello, es
que se han creado batallones militares o fuerzas
especiales para tareas de seguridad, el impulso
de medidas extraordinarias, y el desarrollo de
planes de control y limpieza de los territorios, y
en algunos casos ejecuciones extrajudiciales.
La incorporaciéon de militares a las tareas de
seguridad publica se ha incrementado desde
el ano 2006 con 897 militares en las tareas
conjuntas hasta llegar a 11,200 militares en el
afo 2015.%8

De igual forma en Guatemala se han creado
fuerzas de tarea conjunta, las cuales siguen
vigentes en el pais, generando gasto y no
resultados efectivos. En Honduras, se estima que
para el 2014 se contabilizaban, 3,500% efectivos
militares en tareas de seguridad ciudadana
con la recién creada la Policia Militar, pese a
las presiones de los grupos y organizaciones
promotoras y defensoras de los derechos
humanos en el pais. Ademds de ello, militares
han sido denunciados por el uso excesivo de la
fuerza, la tortura y de asesinato a ciudadanos,
defensores de derechos humanos y ninos son
ejemplo de ello. La CIDH “observé que unadelas
causas de la inseguridad ciudadana proviene
del mismo cuerpo policial, de la Policia Militar
y del ejército a través del uso ilegitimo de la
fuerza, en algunos casos en complicidad con el
crimen organizado.”® “La seguridad ciudadana
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deberia ser de competencia exclusiva de
cuerpos  policiales  civiles, debidamente
organizados y capacitados. Las fuerzas armadas
carecen del entrenamiento adecuado para
el control de la seguridad ciudadana (...) vy
su involucramiento en esta amplia gama de
funciones del Estado representa un riesgo para
la vigencia del Estado de Derecho”, asi refirio el
Comisionado Francisco Eguiguren, relator de la
CIDH para Honduras.

Es motivo de preocupacion la adquisicidon de
mas armas de guerra ante el potente y numeroso
equipo bélico que ha adquirido Nicaragua,
que comprende aviones de entrenamiento
y combate, rompiendo el equilibrio militar
en Centfroamérica, violentando el Plan de
Esquipulas I, y el Acuerdo de Contadora,
fraguados en la década de los 80 del siglo
pasado para el desarme de Centroamérica.
En 1995 se firmo el Tratado Marco de Seguridad
Democrdtica, donde surgié la Conferencia de
las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC),
que contempla el compromiso de mantener
el balance militar en la zona; No obstante, los
paises alegan que por su soberania pueden
comprar armas. Con la adquisicidon de este
armamento, Nicaragua suma mds de 350
vehiculos blindados, mientras que El Salvador,
Guatemala y Honduras todos juntos, suman 79.

En respuesta a la compra de equipo militar de
Nicaragua, el gobierno costarricense gestiond
la donacion por parte de Estados Unidos de
América de vehiculos de gran calado. La
donacién, que incluye aviones de carga,
embarcaciones, un muelle y un hangar, entre
otros equipos, se produce al tiempo que
aumenta la preocupaciéon de los gobiernos
centroamericanos porlaadquisicidn de tanques,
baterias antiaéreas y aeronaves de guerra en
Nicaragua. Las autoridades indicaron que se
trata de equipamiento de uso policial para el
combate al narcofrdfico, y no corresponde a
equipamiento militar.®'

El Quinto Informe Estado de la Regidn, publicado
en agosto del 2016, senala que entre 2008 y 2014
la cantidad de efectivos militares subidé casi 50%
en Centroamérica, el poder militarse incrementd
tanto en nUmero de tropas como compras de
armas y equipos bélicos, particularmente en los

cuatro paises que cuentan con fuerzas armadas:
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
En ese lapso, las adquisiciones a Estados Unidos
de América saltaron de $21 millones en el 2004 a
$2.015 millones en el 2014. Honduras concentrd
el 75,3% del total del istmo ($1.518 millones);
Costa Rica totalizd $142,6 millones ubicdndose
en el segundo lugar®.

En junio 2016, el ejército de Nicaragua vy las
Fuerzas Armadas de Honduras firmaron el
Protocolo de Trabajo 2016 para fortalecer
la seguridad, intensificando los controles en
todos sus puestos fronterizos, con el fin de
“prevenir hechos delictivos” relacionados con
el crimen organizado que opera en la regioén,
aumentando los operativos en los puestos
fronterizos aéreos, terrestres y maritimos de
ambos paises, previniendolacomisionde hechos
delictivos vinculados al crimen organizado,
maras y pandillas, trdfico internacional de
estupefacientes y de personas, migrantes,
armas de fuego, vehiculos y confrabando de
mercancias.

No obstante, la militarizacién constituye una
amenaza a los movimientos campesinos
debido a la represion que el ejército y/o fuerzas
de seguridad han readlizado en contra de
familias campesinas por demandar respeto a
sus derechos, por oponerse a la explotacion
iracional de los recursos naturales vy la
soberania alimentaria; tomando en cuenta que
la militarizaciéon es el mecanismo de control
del capital sobre los recursos estratégicos y la
energia, y violalos derechos de las comunidades
sobre ellos y sus decisiones sobre su tierra y
territorios. También expresa violencia, represion
e infolerancia.

Los altos niveles de conflictividad generada
desde la inseguridad ciudadana por parte
de la delincuencia comun, organizada vy
la militarizacion de la regién han generado
progresivamente los desplazamientos forzados
de la ciudadania en Centroamérica dentro de
sUs propios paises y hasta emigran de la regiéon
centroamericana 0 rumbo aquellos paises de la
region que no registran niveles exacerbados de
violencia.
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En Costa Rica, durante el 2016 el Estado
continva fortaleciendo su equipamiento military
cooperacién con los EEUU para larealizacion de
patrullajes maritimos antidrogas. La Asamblea
Legislativa avalé en junio, el permiso para el
afraque de 86 buques del Servicio Guardacostas
de Estados Unidos, para el periodo del 1° de julio
al 31 de diciembre 2016. Sélo la fraccion del
Partido izquierdista Frente Amplio se opuso al
afragque de los bugues estadounidenses, ya que
no es concordante con la politica de guerra al
narcotrdfico que emplea Estados Unidos, uno
de los mayores consumidores de drogas en el
mundo.®

En septiembre 2016 diferentes familias del Cantdn El Castafio, municipio
Caluco, Departamento de Sonsonate, El Salvador, fueron obligadas a salir de sus
viviendas por violencia pandilleril y se alojaron en alberque municipal, témpora
Fuente: El Diario de Hoy; Periddico EI Mundo, Foto: Oscar Machén.

En Honduras, 174,000 personas —el cuatro
por ciento de los hogares del pais— habian
abandonado sus casas debido a la violencia,
en el 2015. De los cuales la mayoria retornd a
sus residencias de origen.* El desplazamiento se
estd dando tanto a nivel interno como externo.
La principal causa del desplazamiento forzoso
por violencia en Honduras, es el delito de la
extorsion, en donde las familias se ven obligadas
a salir de sus comunidades, barrios y colonias,
abandonando sus patrimonios. Pero esto es un
patrén que se repite en los paises del Tringulo
Norte, ya que el desplazamiento se produce en
El Salvador y Guatemala, también por violencia,
O por crimen organizado.

Automdticamente este fendmeno hace que
existan tanto paises donde las personas dejan
sus hogares, como paises que reciben a los
migrantes, lo cual provoca peligro para ambos
paises. En el caso de los paises que mds personas
migrantes reciben producto de la violencia son:
Nicaragua, Costa Rica y Panamd; el Tridngulo
Norte es quien provoca mayor migracion vy
genera fuertes niveles de desplazamiento
inferno en cada uno de los paises. A manera de
ejemplo, en el mes de marzo del 2016, pandillas,
a fravés de cartas mandaban amenazas a
familias de la colonia Reparto Lempira, de San
Pedro Sula.®

El hecho de que existan colindancia entre
Honduras, Guatemala y El Salvador provoca
que los puntos limitrofes haya mds presencia
de hechos violentos. Por otfro lado, las politicas
represivas a las maras y pandillas en El Salvador,
estdn causando el ingreso de miembros de
estos grupos delictivos a Honduras.

En el caso de Guatemala, segun Informes del
GAM el corredor violento lo conforman los
departamentos que colindan tanto con El
Salvador como con Honduras. Lo mismo ocurre
en estos paises, porque tiende a serun punto de
encuentro para personas que delinquen.

ACNUR ha referido que "“Es preciso enfocar
nuestros esfuerzos comunes para atender las
necesidades de protecciéon en la incidencia
de la desigualdad. Reconocer el vinculo entre
la desercion escolar y el desempleo, con la
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delincuencia y la violencia por un lado, y el
desplazamiento forzado por el ofro.”*

La violencia en los paises centroamericanos
es perpefrada por organizaciones criminales
transnacionales, grupos locales de trafico de

drogas, pandillas y miembros corruptos de
las fuerzas de seguridad, entre otfros actores.
Lamentablemente las politicas de seguridad de
los gobiernos sélo se orientan a la represion del
delito y no ala prevencidn.
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Las medidas utilizadas por los Estados
cenfroamericanos para reducir los niveles
de violencia e inseguridad no han dado los
resultados esperados y los leves avances en
la materia no apuntan a ser permanentes.
Las medidas estrictamente represivas han
llevado al desplazamiento de la violencia
de un fterritorio a otro y en algunos casos
ha generado que existan zonas o territorios
donde se concentra la violencia pandilleril
que a la postre se convierten en zonas no
controladas por el Estado, formdndose
estructuras paralelas de poder.

En las zonas mayormente afectadas por
los niveles de violencia se ha desarrollado
y  profundizado el fendmeno del
desplazamiento de ciudadanos producto de
amenazas del crimen organizado; En algunos
no solo existe desplazamiento interno de
ciudadanos, sino que se registra migracion

N\

N

dentro de Centroamérica, mayoritariamente
del Triangulo Norte con direccion al sur de
la regidn. Esta migracion se suma a la que
se ha registrado tradicionalmente hacia
otros paises, principalmente del norte del
continente americano.

La violencia pandilleril continUa afrayendo
la atencion de los Estados de la region,
visibilizando la generada por el crimen
organizado, el narcotrdfico y su vinculacion
con el poder politico y econédmico.

La solucién inmediatista de los gobiernos del
istmo es la remilitarizacion de la sociedad, lo
cual deja una estela de conflictividad en los
territorios donde se interviene. El abandono
de todo enfoque integral para solucionar los
altos niveles de violencia es el denominador
comun en la region centroamericana.

/
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Los gobiernos de manera conjunta deben de
impulsar medidas integrales y coordinadas
en cuanto a la satisfaccion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) vy
medidas orientadas en la persecucion del
delito. Ademds, deben de crear un registro
oficial sobre personas desplazadas y migrantes
por motivos de violencia como primer paso
para identificar a los afectados, e impulsar
mecanismos que garanticen sus derechos
humanos y fundamentales.

En general, se debe crear institucionalidad,
normativa y programas que brinden atencion
adecuada a las victimas de la violencia e
inseguridad en la regién. Se debe de dotar
de mayores recursos en las carteras publicas
de educacioén, salud, frabajo, prevision social
y seguridad publica para que se prevenga de
manera general el delito.

N\

N

De igual forma, deben de revertir la
militarizacion de la seguridad publica vy
de la sociedad para hacer funcionar la
institucionalidad y no potenciar las violaciones
a los derechos humanos cometidas desde los
entes militares. La prueba cientifica debe ser
un instrumento a desarrollar con el animo de
evitar la subjetividad en las investigaciones
realizadas por la Policia y por el Ministerio
Publico.

De manera conjunta los Estados deben de
adoptar medidas orientadas o combatir el
crimen organizado y el narcofrdfico y no
dejarlos invisibilizados frente a la violencia
pandilleri que se considera como primer
causa de violencia.
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OBSTACULOS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA

La justicia es un derecho humano elemental,
para garantizar a la ciudadania y a la sociedad
en general, para convivir en el marco de un
Estado de Derecho, en donde se cumplan
las leyes y respeten y garanticen los derechos
elementales.  Ningun Estado se considera
estable si su sistema de justicia no realiza las
funciones para los cuales fue constituido.

En reiteradas ocasiones el Equipo Regional de
Monitoreo y Andlisis de los Derechos Humanos
en Centro América, por medio de sus Informes
Sobre Derechos Humanos y Conflictividad en
Centro América, publicados en anos anteriores
ha realizado una serie de recomendaciones
con el propdsito de que los Estados las retomen,
teniendo como principal objetivo la lucha
confra la impunidad presente e histérica
vinculada graves violaciones a los derechos
humanos generada en los conflictos internos;
ademds se ha senalado que los estados deben
de generar las condiciones para que los
sistemas penitenciarios cumplan con su finalidad
resocializadora y ddndole un especial énfasis
en la prevencion del delito. En el desarrollo del
presente capitulo se identificard que de las
recomendaciones hechas en este marco, los
Estado no han sido retomadas por los Estados,
lo que ha llevado a situaciones mds graves.

En el marco de las recomendaciones, los
Estados no han mostrado interés en combatir
la impunidad de manera frontal; a pesar de los
leves avances en materia de justicia transicional
en El Salvador y Guatemala, dichos paises no
tienen una apuesta a esclarecer los hechos
que constituyeron las graves violaciones a
los derechos humanos en el periodo de los
conflictos armados internos saciados en las
Ultimas décadas del siglo pasado, por su
parte Honduras ha retrocedido al incumplir los
acuerdos de Cartagena de Indias, y al estar
realizando persecucioén politica a los miemlbros
de la oposicidon, sobre todo a los miembros
del partido Libertad y Refundacion (LIBRE) vy
en Nicaragua la administracion de justicia

se encuenfra altamente partidizada, con
serias deficiencias y responde a los intereses
econdmicos de los partidos politicos y de los mds
poderosos. Los juicios avanzan o se paralizan, o
fallan de una manera u otra, segun el criterio
del partido al que pertenecer el judicial.

3.1 El acceso a justicia e impunidad

Un instrumento Util para la medicion de la
efectividad del acceso a la justicia por parte
de la ciudadania de la regién es el indice de
impunidad. De acuerdo al Centro de Estudios
sobre Impunidad y Justicia, todos los paises
cenfroamericanos se encuenfran bagjo la
media del indice Global de la impunidad, de
un total de 59 paises, Encabezando el nivel de
impunidad Nicaragua, seguido de Honduras y El
Salvador. Costa Rica se constituiria como el pais
con menores niveles de impunidad de la region,
seguido de Panamd; no obstante, contintan
siempre bajo la media global.

La depuracion de los sistemas judiciales en
la regidn cenfroamericana, es un proceso
gue sectores de cada uno de los paises han
venido demandando, debido a la politizaciéon
partidista de los casos, el retardo de algunos
enjuiciamientos por intereses politicos y
econdmicos, y el aumento en los casos en
donde el crimen organizado ha cooptado el
sector de seguridad publica, fiscalias, juzgados
y fribunales.

En Honduras, los principales obstdculos para el
acceso d la justicia son la politizacion partidaria
de muchos casos, especialmente los que tienen
que ver con los derechos de los pueblos, como
el derecho a su autodeterminacién; la lentitud
de los procesos; es importante mencionar
que muchos juzgados y cortes especializadas
no se encuentran en las 18 cabeceras
departamentales del pais, lo que genera altos
costos econdmicos a los usuarios del sistema
judicial para acceder a los servicios de justicia.
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Cabesenalar, queelsistemajudicialenHonduras,
ha venido siendo senalado de aspectos como
corrupcioén, politizacién, parcialidad en los
juicios y lentitud, principalmente. Para el mes de
noviembre del 2011,% el Congreso Nacional de
Honduras constituyd la Direccion de Evaluacion
y Depuracion de la Carrera Policial (DGECP),
con el objetivo de evaluar a todo el personal de
la policia y depurarla. Pese a su funcionamiento,
los senalamientos de ciertos sectores de
la sociedad hondurena continuaron con
denuncias publicas a personas de la policia.
Es por ello, que el 12 de abril del afo 2016,
dicho Congreso nombrd una nueva Comision
de Depuracion; la cual ha venido realizando su
trabajo; al 20 de septiembre del 2016, evalud
a 1,515 miembros de la policia, reincorporando
a 810, cancelado a 628, suspendiendo a 14, un
numero de 36 han realizado su retiro voluntario,
y 27 aun estdn en proceso de evaluacion. Pese
a ello, se han realizado denuncias que sdlo se
estdn persiguiendo oficiales que no responden
a los intereses del oficialismo.*’

Asimismo, el Consejo de la Judicatura, fue
suspendido por la Corte Suprema de Justicia all
descubrir que al menos dos de sus concejales,
estaban involucrados en actos de injerencia
en la imparticion de justicia. Uno de ellos se
encuentra en proceso de juicio.

En El Salvador, los sistemas de administracion de
justicia se ven afectados en la misma medida
en que los funcionarios publicos fransgredan
el Estado Constitucional de Derecho y con ello
impiden el acceso alajusticiay la justiciabilidad.
No se le faculta de manera especifica a ningun
organo de Estado a realizar evaluaciones del
desempeno de los funcionarios de eleccidon
de segundo grado, que permita identificar la
idoneidad y la competencia en el ejercicio de
sus funciones, lo que posibilita qué personas
no cdalificadas y que han tenido a su cargo
la direccion de un dérgano Estatal se puedan
reelegir sin ningun confrol, o que puedan
continuar en el ejercicio de sus funciones.

Existen esfuerzos desde la sociedad civil para
realizar labores de evaluacion de funcionarios
publicos, ejemplo de ello es el realizado por
la plataforma Urge, Justicia y Trasparencia en

El Salvador -UJUXTE- quienes efectuaron una
evaluacion de la gestion del ex fiscal General
de la Republica Luis Martinez, concluyendo
que no era una persona calificada para ser
electo nuevamente como Fiscal en el siguiente
periodo. El ex Fiscal Luis Martinez no fue reelecto,
y posteriormente fue condenado por el Tribunall
de Etica Gubernamental, a cancelar una multa
qgue ronda los nueve mil ddlares por aceptar
prebendas en el ejercicio de sus funciones, y en
agosto 2016 fue detenido por la atribucion del
ilicito de fraude procesal, entre otros. Todo en
aras de favorecer al empresario Enrique Rais,
actualmente procesado por el mismo ilicito.
Ademds se ha iniciado ofro proceso contra
Luis Martinez por revelar informacién privada
del defensor de derechos humanos Antonio
Rodriguez, conocido por Padre Tono. Los hechos
que se le imputan fueron cometidos en el
ejercicio de sus funciones como Fiscal General.

Para el 2016, el Departamento de Investigacion
Judicial (DIJ) dela CSJtiene 122 procesosabiertos
contra personas que administran justicia. Desde
1995, solamente han sido removidos 102 jueces
y entre las principales causales de su remocion
se encuentran la “ineptitud” o "“ineficiencia”
en el desempeno de su funcidn, carencia
de requisitos para ejercer la profesién, abuso
de autoridad, entre ofras.*? A febrero 2015,
solamente 25 jueces acumulaban 250 casos.*?

Aparte de los procesos administrativos
sancionadores en contra de jueces y juezas,
se han registrado casos emblemdticos donde
funcionarios del o6rgano judicial se les ha
iniciado procesos penales en su contra, como
el caso del juez Primero de Paz del municipio
de Santa Rosa de Lima, Departamento de La
Unidn, René Francisco Treminio, a quien se le
acusa de favorecer a imputados en diferentes
procesos a partir de su intervencion;* de igual
forma, el caso del Juez Noveno de Paz, de San
Salvador, Romeo Aurora Giamattei, a quien
se relaciona en la ventaja que obtuviera el
empresario Enrique Rais en el proceso.

En Costa Rica, pese a que los niveles de
impunidad son distintos a los demds paises de la
region, se presentan casos en donde se beneficia
a miembros de la aristocracia costarricense; uno
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de ellos, es el caso del exministro de ambiente
Roberto Dobles Mora durante la segunda
administracion  Oscar Arias  (2006-2010). En
noviembre del 2006 el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE) otorgd una concesion a la
firma Agricultura Mecanizada Chapernal S. A.
para que explotara arena, piedra y grava en el
cauce del Rio Aranjuez, por el plazo de cinco
anos, El caso tomo relevancia cuando se supo
que la empresa estd relacionada con familiares
de Roberto Dobles, siendo sometido a un
proceso judicial por el delito de administracion
en provecho propio; No obstante, en noviembre
2015, fue absuelto de los cargos.®

Sumado a lo anterior, el 29 de enero de 2015,
Roberto Dobles fue condenado a tres anos
de prision por el delito de prevaricato por el
otorgamiento de ofra concesion, en la cual
firmd el decreto que declard de interés puUblico
el proyecto minero Crucitas. De manera
andloga referida al caso Crucitas, se evidencia
en el letargo existente en el sistema de justicia
costarricense, ya que en el mes de noviembre
del 2015, el Tribunal Contencioso Administrativo
y Civil de Hacienda, ordend pagar $6,4 millones
por los danos ambientales realizados por la
minera en Cutris. La sentencia se dio a conocer
cinco anos después del fallo que dejoé sin efecto
la concesion otorgada por el Estado ala minera,
al considerar que se hizo de manera irregular.
Industrias Infinito, de capital canadiense,
pretendia extraer 800.000 onzas de oro de la
mina.*

En Nicaragua, el acceso a la justicia es
un derecho fundamental y humano, bajo
la igualdad de trato ante la ley y la no
discriminacién. Sin embargo, la retardacion
de justicia, la violacion al debido proceso y la
corrupcion siguen siendo uno de los principales
problemas para acceder a la misma. Las
detenciones ilegales realizadas por la Policia
Nacional en todo el pais se han vuelto una
prdctica rutinaria al detener, capturar y allanar
sin ordenes judiciales, y no existen garantias
procesales en la prdctica a fin de cumplir con
los principios de seguridad juridica, de igualdad
ante la ley, de equidad, para asegurar la
garantia mdas general del debido proceso, y
evitar que el Estado en egjercicio de su poder

punitivo, avasalle derechos fundamentales de
la poblacion.

No obstante, el ejercicio abusivo de la
facultad punitiva del Estado en las diligencias
iniciales de investigacion, en el proceso, y en
la etapa de ejecucion de la pena, es uno de
los denominadores comunes, frente al cual se
posen formalmente mecanismos de proteccion
ciudadana como el habeas corpus, habeas
data y amparo pero, que en la prdctica
se han vuelto ineficaces en la medida que
las autoridades policiales y de los centros
penitenciarios se niegan a recibir a los jueces
ejecutores nombrados por los Tribunales de
Apelaciones y a cumplir érdenes de libertad
dictadas.

llustracion 1Miembros del Consejo Nacional en defensa de nuestra tierra, lago
y soberania, frente a la Corte Suprema de Justicia, demando que la Corte se
pronuncie con relacién al Recurso de Inconstitucionalidad por la Ley 840

En lo que se refiere a los Recursos por
Inconstitucionalidad, los cuales segun la Ley
de Amparo, deben ser resueltos por la CSJ en
un plazo de 60 dias después de remitidos los
informes de las autoridades recurridas, los plazos
son irespetados provocando retardacion de
justicia como ha sucedido con el Recurso por
Inconstitucionalidad confra la Penalizacion
del Aborto Terapéutico presentado en julio del
2008, sin que a la fecha se haya resuelto; el
Recurso contra el Reglamento de la Ley Integral
contra la violencia hacia las mujeres interpuesto
en septiembre de 2014, y el recurso de amparo
presentado por el movimiento campesino
liderado por el Consejo Nacional en defensa
de nuestra tierra, lago y soberania, para que
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la Asamblea Nacional dé tradmite la iniciativa
ciudadana de ley para la derogacion de la Ley
del Gran Canal (Ley 840) sin que a la fecha la
CSJ dicte sentencia.

En los procesos penales, una causa de la
retardacion de la justicia la genera la falta
de eficiencia del sistema penitenciario quien
no hace los traslados pertinentes cuando se
desarrollan las audiencias del proceso, teniendo
que suspenderse y prolongar el proceso en una
etapa que deberia contar con un minimo de
celeridad ya que se encuentran restringidos
derechos fundamentales.

Lo anterior, implica retardacién de justicia,
afectando no sélo al reo que estard detenido
por mds tiempo sin sentencia, sino a todas
las partes procesales. A lo anterior se suman,
las denuncias de violaciones a derechos
humanos en las unidades policiales y centros
penitenciarios.

/ . . . . . N
Desapariciones y Tortura en delegaciones policiales

El Sr. Franklin Polanco Trujillo, originario de
San Bartolo, Quilali, denuncié ante el Centro
Nicaraglense de Derechos Humanos
(CENIDH) quefuedetenidoel 11 deagostodel
2016, de forma arbitraria junto a su hermano
Nolberto Morales Trujillo. Aproximadamente
a las cuatro de la manana, efectivos de la
policia llegaron a su casa, sin orden judicial
y sin ninguna explicacién les ordenaron
que los acompanaran a la delegacion
policial de ese municipio. “Nos llevaron
presos con engano, alli estuve seis dias, sin
comer, me interrogaban sobre la muerte
de un comisionado y me golpeaban.
“Yo ni siquiera conozco donde vivia ese
comisionado, ni sé& nada de él, querian que
dijera que si mi hermano tenia algo que ver
con eso, yo les repetia que no sé nada”
declard el denunciante. “Hasta la fecha mi
hermano estd desaparecido y por eso estoy
agui buscando que me ayuden para saber
de él. Cuando me dejaron libre, me dijeron
que lo llamara porque también estaba libre,
pero eso es mentira, nadie de la familia sabe
de Nolberto”, dijo Franklin. Los familiares de
Morales Trujilo han buscado informacién
en las delegaciones policiales de Quilali y

\Oco’rol, pero no han recibido repuesta. p

En Panamd& a pesar de las falencias en la
administracién de justicia, la entrada en vigencia
del sistema penal acusatorio genera muchas
expectativas. El 2 de septiembre de 2016 entrd
en vigencia el sistema penal acusatorio en las
provincias de Panamd, Colén, Darién, entre
otras, con lo que se completa la vigencia de
dicho sistema en todo el pais, el cual tiene como
principal objetivo la administracion expedita de
la justicia, evitar el desarraigo, el hacinamiento
en las cdrceles, y las detenciones preventivas,
es por eso que el érgano judicial usando un
presupuesto extraordinario ha nombrado a los
jueces respectivos para aplicar dicho sistema en
los circuitos respectivos.

Es lamentable que durante todo el periodo de la
épocarepublicana se ha dado unainequidad en
la justicia, entendido esta como una adecuada
distribucion de modelos que garanticen que
cada ciudadano sea juzgado de acuerdo a sus
actos; sin embargo, no es asi. Al respecto, las
administraciones en el Organo Ejecutivo utilizan
como lema de campana politica la lucha contra
laimpunidad, corrupcidény justicia; no obstante no
generan iniciativas tendientes a hacer efectivas
sUs promesas de campana.

Alguna de las medidas para mejorar el sistema
de justicia y reducir la mora judicial son los
denominados juzgados modviles, por medio de
los cuales se trasladan las funciones judiciales a
las cdrceles; a la anterior medida se suman las
audiencias readlizadas por video-llamadas en
donde no es necesario trasladar al imputado
hasta la sede judicial.

3.2 Sistema penitenciario

Debido a la implementacién de estrategias
estrictamente represivas del delito adoptadas
por los sistemas de justicia de laregion, los centros
penitenciarios han sido incapaces de cumplir
con la funcién resocializadora. La dificultad mas
evidente en las cdrceles de Centroamérica es el
hacinamiento, al punto que en algunos paises se
encuentra colapsado, generando condiciones
para que los derechos humanos no sean
garantizados y se generen las condiciones para
la formacion de auto gobierno en las prisiones.
En algunos casos el sistema penitenciario es
utilizado para realizar acciones en el marco de la
persecucion politica de la ciudadania.
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SISTEMAS PENITENCIARIOS EN CENTROAMERICA ¥
Pais Capacidad Poblaciéon Sobrepoblaciéon
instalada penitenciaria penitenciaria
Honduras 10,500 14,803 4,303
Nicaragua 5,000 10,500 5,500
Costa Rica 9,130 13,361 4,231
El Salvador 7,800 34,934 27,134
Panama 14, 174 16, 828 2,654
Guatemala 6,819 19, 891 13,072
Centroameérica 53,423 110,317 56,894

Fuente: Cuadro propio, datos recabados por el Equipo Regional de fuentes oficiales y monitoreo de medios

Las cdrceles continlan siendo espacios de
autogobierno criminal donde no se garantiza
la rehabilitacién, y la respuesta equivocada de
las autoridades es reiteradamente militarista
socavando en mayor medida el Estado
de Derecho. Ademds, se registran graves
violaciones a los derechos humanos de los
internos.

La capacidad para albergar a la poblacion
penitenciaria en Centroamérica no es suficiente,
al punto que esta la duplica. El Salvador y
Guatemala presentan una situaciéon critica all
respecto; si se suma la poblacidn penitenciara
de los referidos paises aln sobrepasa la
capacidad instalada de todo Centroamérica.

Costa Rica, Panamd y Nicaragua han realizado
acciones tendientes a reducir el hacinamiento
carcelario; no obstante, aun continian con
sobrepoblacién en sus sistemas. En el caso de
Nicaragua, se han impulsado medidas abruptas
que no garantizan la resocializacion de las
personas privadas de libertad.

El Salvador, presenta la situacion mas criticay a
pesar de que se han anunciado medidas para
reducir la sobrepoblacién de las cdrceles estas
no se han concretizado al punto de impactar
considerablemente en el sistema penitenciario.

En Honduras, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en diciembre de
2014, identificd que los privados de libertad a
menudo ejercen mds poder que el personal de
las prisiones.“® Es decir, que el Estado no tiene la
capacidad de ejercer confrol sobre el total de
carceles y granjas penales del pais.

Para el cierre del 2014, Honduras contaba con
14,803 personas privadas de libertad, lo que
representa un aumento del 25% en relacion a la
poblacion privada de libertad del afo 2012.% Lo
anterior refleja que las politicas publicas estdn
orientadas a reprimir el delito y no a prevenirlo.
En 2012 la proporcidon de presos que estaban
en espera de juicio era del 48%, para 2014 fue
del 54%, es decir, mé&s de 8,000 personas. Se
identifica que el nUmero de personas privadas
de libertad que no ha sido sentenciada va en
aumento, lo que refleja la debilidad del sistema
judicial en el retardo de los procesos.

La mayoria de personas recluidas son hombres:
sélo el 4.5 % de la poblacidon penitenciaria son
mujeres. La capacidad instalada de las 25
carceles en Honduras puede albergar a 10,500
personas, pero el sistema ha sobrepasado su
capacidad para poder alojar a la poblacién
penitenciaria.Un 11 % dela poblacién carcelaria
duerme en el piso.®* Segun declaraciones
publicas del Ministro de Seguridad el 80% del
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delito de extorsiones del pais se realizan por
instrucciones de personas privadas de libertad.
Lo anterior, a pesar de que exista una ley que
ordena a las companias telefénicas del pais
a instalar blogueadores de senal de telefonia
movil en los centros carcelarios.

Segun informacién del Centro de Prevencion,
Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas
de la Tortura (CPTRT) “entre diciembre de
2013 y diciembre de 2014, seis de cada 10
reclusos fueron presuntamente sometidos
a forturas o fratos crueles, inhumanos o
degradantes durante su detencidén en algunas
ciudades. La Fuerza Nacional Antiextorsion fue
presuntamente la responsable de los casos mds
graves de tortura.””'. Esta situacién se repite en
la mayoria de las carceles de Honduras. Uno de
los factores que posiblemente han generado
esta situacion es la militarizacion de los centros
penitenciarios. Hasta en centros de menores se
puede observar a militares realizando custodia.
Muchos centros penitenciarios estdn al mando
de militares de altos rangos, pese a que ello
viola la Ley del Sistema Nacional de Prisiones.
Segun la CIDH-OEA,*? de los 253 casos de tortura
presentados ante la defensoria de los derechos
humanos enfre 2009 y 2014, sélo el 15% llegaron
a acusaciones.

Por su parte, las cdrceles de Nicaragua estdn
gravemente sobrepobladas. En octubre de
2014, la poblacion carcelaria del pais rondaba
los 10,500, segun cifras del gobierno publicadas
por World Prison Brief; no obstante, la capacidad
en la infraestructura es de 5,000 reclusos. El
gobierno ha impulsado el denominado régimen
de convivencia familia, que consiste en sustituir
la pena privativa de libertad por otras menos
gravosas que le permitan al reo estar en
libertad bajo una serie de medidas que debe
de cumplir, este beneficio penitenciario se ha
otorgado a todos aquellos privados de libertad
que cometieron "delitos leves”, cuyas penas
privativas de libertad son iguales o menores
a cinco anos. Desde al ano 2014 a febrero
2016, se han sometido a dicha medida a 8,149
reos.” También, anunciaron que se autorizd la
extradicion de 94 reos extranjeros, para que
terminen de cumplir su sentencia en los paises
de origen, en el mismo periodo. La medida

se ha implementado de forma inadecuada
transgrediendo los procesos ya existentes como
el indulto o amnistia, la cual fue realizada con
una celeridad que no permite hacer estudios
en cada caso para que exista un dictamen
favorable a la libertad de los imputados.

Siempre en Nicaragua, durante el ano 2016 se
han registrado enfrentamientos entre oficiales
y reos de las celdas preventivas, tal como la
acaecida en junio del 2016, en Ledn, donde
se registraron nueve heridos (cinco policias
y cuatro reos). Extraoficialmente se conocid
que los reos heridos y golpeados eran mds de
veinte. El amotinamiento inicié por la denuncia
de mala alimentaciéon y supuesto maltrato de
reos por parte de oficiales.

Alexander Junior Diaz Amador,** de 38 afos,
quien detenido por la Policia, denuncid
publicamente que fue victima de agresion y
tortura por parte de agentes policiales (vestidos
de civil) del Distrito VIl de la Policia Nacional. El
junto con ofro reo fue objeto de golpes vy tortura
con choques eléctricos. En su declaracion a
los medios de comunicacidén expresd que le
propinaron un golpe en el ojo derecho con el
puno vy le aplicaron choques eléctricos en el
cuello. El otro detenido senald que lo golpearon
en el pecho, abdomen y en el brazo izquierdo.

Cabe destacar, que al CENIDH desde hace
mds de seis anos, no se le permite visitar los
recintos penitenciarios en todo el pais, pese a
las reiteradas solicitudes recibidas. El secretario
general de la Organizacién Mundial Contra
la Tortura (OMCT), Gerald Staberock, dirigié
una carta a la ministra de Gobernacion, Ana
Isabel Morales, a fin de solicitar que permitan el
acceso alas carceles a organismos de derechos
humanos; ensumisivalerecuerdalaimportancia
de la labor de monitoreo, que realizan las
organizaciones de derechos humanos en
prevencion de tortura. De forma reiterada los
abogados del CENIDH han denunciado que
las autoridades de las penitenciarias del pais les
impiden verificar las denuncias de familiares de
internos, sobre diversas causas en su mayoria
por violacién a sus derechos.
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En Costa Rica, se han identificado avances
en cuanto a los niveles de hacinamiento
carcelario, en razén de politicas impulsadas
desde el Ministerio de Justicia y Paz. Se ha
girado una directriz para otorgar el fraslado al
réegimen semiinstitucional a privados de libertad
bajo ciertas condiciones, con la finalidad de
bajar los indices de hacinamiento carcelario.
En el mes de noviembre del 2015 se realizd el
egreso de 570 personas, de un total de 13,889
lo que redujo la sobrepoblacién de un 52,2% a
un 46,3%.%

En El Salvador son exorbitantes los niveles de
hacinamiento que se registran. En el ano 2000
el sistema penitenciario contaba con 7,800
privados de libertad.* La Direccién General de
Centros Penales registrd 34,934 reos distribuidos
en los 19 centros penales en todo el pais, hasta
junio 2016. La poblacion penitenciaria excede
casi cuatro veces la capacidad instalada
del sistema; esto ha generado que el sistema
penitenciario salvadoreno enfrente continuas
crisis de control institucional y no cumpla
la finalidad de convertise en un espacio
para la rehabilitacién y preparacion para la
reintegracion social. La poblacién masculina
dentro del sistema asciende a 90.49 % y la
femenina a 9.51 %*’; a pesar de que las mujeres
representan cifras bajas en la poblacién
penitenciaria, solamente existe un centro penal
destinado para las mismas.

En Panamd la Direccidén Nacional del Sistema
Penitenciario aumentd en los Ultimos anos la
capacidad carcelaria en las provincias de
Bocas del Toro, Panamd y Colén, aun persiste
el hacinamiento en las prisiones. De acuerdo
con los registros de la entidad, la capacidad
carcelaria en la provincia de Bocas del Toro
aumentd de 100 a 304 plazas; en Coldn pasd
de 1,092 a 1,406 plazas; y en Panamad crecid de
4,913a11,510. Apesardelos esfuerzosrealizados
en la ampliacién de la infraestructura del
sistema penitenciario alcanza una capacidad
para albergar a 14,174 internos; a enero 2016 la
poblacidn penitenciaria era de 16,828 reclusos,
lo que marca una sobrepoblacion de 2, 654
reos (15.7%).

A nivel nacional el rango de las edades de
los privados de libertad oscilan entre 18 y 25
anos, lo que representa el 33%; seguido del
rango entre 26 y 30 anos que agrupa el 21%;
igualmente el rango de detenidos entre 31
y 35 anos representa el 16%; y de 36 anos en
adelante representan un 30%. Lo anterior
indica que dentro del sistema penitenciario se
encuenfran en su mayoria personas jovenes.
Los amotinamientos ocurren por varias razones
entre las cuales se encuentran: a) violaciones
ostensibles a los derechos humanos, b) rivalidad
entre bandas contrarias.

Guatemala cuenta con una poblacién
penitenciaria de 19,891 en el afo 2016.*® Esto
representa un alfo grado de hacinamiento.
Ademds de la ingobernabilidad que impera en
el sistema carcelario, lo cual es preocupante, ya
que el Estado hace poco o nada para revertir
esta situacion. Ademds de ello, las cdarceles lejos
de cumplirconsu finse convierten en centroscon
de operaciones para delinquir. Al hacinamiento
que sufrenlosreos, se suma que las instalaciones
carecen de agua potable y los reos no tienen
acceso a utensilios tan elementales como
jabon, toallas o papel higiénico.

La fragiidad del sistema penitenciario ha
llevado a que los mismos reos puedan seguir
confrolando los crimenes, negocios Yy sus
actividades personales sin ningun tipo de
control por parte del Estado guatemalteco;
tal es el caso del general Byron Lima quien fue
asesinado el 18 de julio de 2016, Dicho recluso,
fue conocido por estar involucrado en el
asesinado de monsenor Juan José Gerardi, y fue
condenado a 30 anos de prision; sin embargo,
logro convertirse en la persona mds poderosa
dentro de las redes carcelarias, manteniendo
un negocio de maquila dentro de la granja y
teniendo facil contacto con sus familiares, asi
como la facilidad para salir y entrar de la prision.
La debilidad del sistema penitenciario se vuelve
cada vez mas dificil de erradicar, ya que los reos
tienen sus propias reglas dentro de los recintos. El
auto gobierno en las prisiones guatemaltecas se
facilita enla medida que sdlo hay 3,469 guardias
penitenciarios encargados de la seguridad del
sistema, quienes en oportunidades contribuyen
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a las actividades ilicitas dentro de las cdrceles.

3.3 Justicia transicional

La justicia transicional es un proceso mediante
el cual las naciones se re-construyen luego de
crisis politicas y/o armamentistas. La justicia
transicional pretende ser abordada en épocas
de transicidén, es decir cuando un pais estd
pasando por conflictos la justicia transicional
es la que queda para resolver todos aquellos
casos de impunidad cuando hubo guerras
denfro del pais. Es una manera que garantiza
la reparacién de danos, estabilizacion de las
victimas y proteccion a sus derechos humanos.

En Honduras, luego del Golpe de Estado
perpetrado el 28 de junio del ano 2009 se
genero diferentes violaciones a los derechos
humanos como persecuciones, exilios y muerte.
Posterior al conflicto politico se constituyd una
Comision de la Verdad, la cual luego de realizar
varias entrevistas e investigaciones con varios
representantes de sectores de la sociedad
hondurena, concluyd que se dio un Golpe de
Estado; ala vez brindé variasrecomendaciones,
en el marco de las cuales se han realizado
reformas a la Constitucién de la Republica, y
reformas electorales. El caso de la reforma a
la Constitucién, fue la inclusion del plebiscito
y referéndum con mecanismos de consultas
ciudadanas de cardcter vinculante; pese a
ello, y considerando que se ha aumentado
los niveles de polarizacion social debido a la
aspiracion de reeleccion del actual presidente
de la Republica , el plebiscito no ha podido
realizarse para que el pueblo se pronuncie al
respecto, pese a las peticiones de gran parte
de la ciudadania y de propuestas de 3 partidos
politicos en el Congreso Nacional.

El proceso de justicia fransicional en Honduras,
ha retrocedido en vista de la falta de voluntad
politica del partido oficial, de ciertos partidos
minoritarios y de un amplio sector de diputados
del Partido Liberal.

Por ofro lado, Nicaragua tiene una deuda
pendiente con las victimas de las violaciones
de derechos humanos cometidas desde la
época de Anastasio Somoza hasta nuestros
dias, ya que nunca se produjo un proceso de

verdad, justicia y reparaciéon a las victimas.
Sigue siendo uno de los cuafro paises de
América Latina que aun no ha ratificado el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, érgano
judicial permanente encargado de enjuiciar los
crimenes mds graves de derecho internacional:
el genocidio, los crimenes de lesa humanidad,
los crimenes de guerra y el crimen de agresion.
Pese a las recomendaciones emitidas por el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en el Examen Periédico Universal (EPU), el
gobierno de Nicaragua se niega a ratificarlo ya
que supondria un compromiso por la justicia y
responsabilidad penal a los perpetradores de
los crimenes de lesa humanidad.

En El Salvador, posterior al conflicto armado
inferno que tuvo lugar en las Ultimas décadas
del siglo XX y la firma de los Acuerdos de Paz
en 1992, se emitieron dos leyes que permitian la
impunidad de todos los crimenes cometidos en
el conflicto. La primera, la Ley de Reconciliaciéon
Nacional, fue emitida siete dias después de la
firma de los Acuerdos de Paz; la segunda, la Ley
de Amnistia General parala Consolidacion de la
Paz, fue emitida 5 dias después de la publicacién
del informe de la Comisidon de la Verdad. A
pesar que desde el Sistema Interamericano
de Justicia en diferentes resoluciones habia
senalado que el Estado de El Salvador debia
de inobservar la figura de amnistia o la
prescripcion para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de las graves violaciones
a los derechos humanos en el conflicto armado
interno, resultaba un obstdculo la vigencia de la
Ley de Amnistia General para la Consolidacién
de la Paz, muestra de ellos es que no se ha
judicializado ningun caso a la fecha.

A mds de tres anos de haberse interpuesto una
demanda de inconstitucionalidad contra la Ley
de Amnistia General para la Consolidaciéon de
la Paz, por parte de miembros de diferentes
organizaciones de la sociedad civil, el pasado
13 de julio, la Sala de lo Constitucional declard
inconstitucional el referido cuerpo normativo, lo
gue constituye un hecho histérico por medio del
cual el Estado salvadoreno da avances contra
la impunidad histérica; no obstante, a partir
de la declaratoria de inconstitucionalidad, se
han pronunciado diferentes actores politicos
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orientados a buscar acuerdos que podrian
opacar la busqueda de la justicia de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas
en el conflicto armado interno, a dichas

declaraciones se suma la del Fiscal General
de la Republica quien ha manifestado que
no podrd investigar los casos suscitados en el
conflicto armado por falta de presupuesto.®

/

N\

No extraditan a militares pero se reapertura el caso

El coronel Guillermo Alfredo Benavides solicitado por segunda ocasion por la Audiencia
Nacional de Espafia por el asesinato de seis sacerdotes jesuitas en 1989, no serd extraditado
a Espana tras una decision de la Corte Suprema de Justicia; no obstante, también decidié
que el coronel vuelva a prision para cumplir la condena que le habia sido impuesta en 1992
a 30 anos de prisidn, pero que no la ha habia cumplido tras ser beneficiado por la “Ley de
Amnistia” de 1993, la cual fue declarada inconstitucional.

Sobre el caso, en febrero de 2016 fueron capturados solamente 4 militares, de un total de 17
que tenian orden de captura activada por la “Difusién Roja” de la INTERPOL. La extradicion
para que los 4 militares reclamados por la justicia espanola fueron denegadas y solamente
quedd en detencién el coronel Guillermo Alfredo Benavides, por existir un proceso previo en
su contfra antes que se aprobara la Ley de Amnistia General.

En ese marco, falta que la Policia Nacional Civil continde con la busqueda de los militares que

\

se encuentran dentro del territorio nacional que tienen activa la "“Difusidon Roja”.

/

En Panamad se instald en la década de los
noventa del siglo pasado una Comision de la
Verdad que hizo un censo de las desapariciones
y asesinatos en la coyuntura de los gobiernos
militares (1968-1989). Casos emblemdticos de
asesinatos y desapariciones son ejemplo de ello,
como el del padre Héctor Gallego y el asesinato
de Hugo Espadafora.

En Guatemala, mds de 200,000 personas
murieron durante el conflicto armado interno
y mds de 45,000 fueron desaparecidas. Al
respecto, el proceso de justicia transicional
ha sido muy lento. La Comision para el
Esclarecimiento Histérico sistematizd una serie
de recomendaciones para que se haga
justicia a todas las personas afectadas tras
el conflicto armado interno. Sin embargo, la

impunidad sigue siendo el principal obstdculo
para el esclarecimiento y el resarcimiento a las
graves violaciones a los derechos humanos. La
CICIG y el Centro Internacional para la Justicia
Transicional, (por sus siglas en ingles ICTJ) han
colaborado para hacer justicia y enjuiciar a
los grupos criminales que han cometido delitos
contra los derechos humanos y a estructuras
militares que victimizaron a pueblos enteros,
asi mismo para dar asesoria a las personas y en
las comunidades para que sepan como exigir
justicia y se haga de forma rapida y eficaz.®°

Si bien, Guatemala, El Salvador y Honduras
tuvieron Comisiones de la Verdad, los informes
fueron olvidados o silenciados, y los avances en
materia de justicia y reparaciones son minimos.
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Los niveles de impunidad en la regidon
centroamericana son altos, al punto que
superan la media mundial. Uno de los factores
que catalizan los niveles de impunidad
es la ausencia de procesos evaluativos
permanentes para los funcionarios publicos
que ejercen jurisdiccion denfro del sistema de
justicia, lo que permite parcialidad, violaciéon
aldebido proceso, yderechosfundamentales,
retardacion de justicia, favorecimiento vy
arbitrariedades en el sistema. En la mayoria
de los casos, se produce un uso abusivo de la
facultad punitiva de del Estado.

Los sistemas penitenciarios continian en una
situacion critica y de ingobernabilidad por
parte del Estado. Los niveles de hacinamiento
no garantizan cumplir con la resocializaciéon
de los privados de liberta; contrario a ellos,
se generan las condiciones para que se

reproduzcan los niveles de criminalidad. A
\

pesar de que algunos paises como Panamad
y Costa Rica han tomado medidas para
reducir la sobrepoblacién carcelaria, dichas
medidas no son suficientes. En el caso de
Nicaragua, se advierte que las medidas
adoptadas por el gobierno para reducir los
niveles de hacinamiento no estdn disenadas
en el marco del fin resocializador de la pena.

La impunidad histérica producto de los
conflictos armados o politicos internos en
la mayoria de los paises de la region sigue
vigente. En su mayoria, las investigaciones
realizadas porlas respectivas comisiones de la
verdad son fomadas con cardcter ilustrativo
de la historia y no se identifican procesos
sistemdticos de justicia transicional. Pese a
algunos avances, como la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia en
El Salvador, no existe la voluntad politica para
judicializar los casos.
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Los Estados de la region deben de fortalecer
la institucionalidad del sistemma de justicia,
creando mecanismos de evaluacion para las
personas que abstengan cargos de eleccion
de segundo grado; ademds, deben de
fortalecer los mecanismos existentes para las
personas del sistema que ejerzan jurisdiccion
con el propdsito de depurar el sistema,
observando el debido proceso y todas las
garantias y derechos fundamentales.

El ius puniendi de los estados debe de
ejercerse de forma razonable en el momento
qgue amerite. La prevencion del delito a
través de la satisfaccion de los derechos
econdmicos sociales y culturales debe ser
retomada y abandonar politicas publicas
estrictamente represivas del delito. Ademds
se deben crear mecanismos para reducir la
poblacidén penitenciaria observando que el
fin de las penas privativas de libertad es la
resocializaciéon del ciudadano, a quien se le
deben de garantizar sus derechos humanos.

Los sistemas normativos se deben de modificar
en el sentido de eliminarlas penas privativas de
libertad de naturaleza perpetua, entendiendo
por estas las que son de amplia duracién a
pesar de que se defina un limite en las mismas;
otras medidas a considerar por los Estados son

N

la aplicacion de beneficios penitenciarios
como la libertad condicional anficipada, la
libertad condicional, la libertad vigilada, el
arresto domiciliario, el uso de dispositivos de
vigilancia electronicos, entre ofras.

Posterior a los conflictos politicos y armados
suscitados en la regidon deben suponer
un transito en la justicia que implique el
conocimiento de la verdad, la reparacion,
el reconocimiento del estado de las graves
violaciones a los derechos humanos,
con el propdsito de consolidar un estado
constitucional, democrdtico y social de
derecho. En este sentido, los Estados que no
han ratificado el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (CPl), como Nicaragua
deberia de proceder a su ratificacion para
demandar justicia en relacién a los crimenes
establecidos en el Estatuto: de guerrq,
agresion, lesa humanidad y actos genocidas.

De igual forma, recomendamos la eliminacion
de todas las barreras existentes para la
instalacion de una justicia transicional,
como la derogatoria de leyes de amnistia,
prescripcion de las graves violaciones a los
derechos humanos y la falta de voluntad
politica para impulsar los casos de impunidad
histérica. Y
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MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO E INEQUIDAD

4.1 Acuerdos politicos y comerciales

Bajolainfluencia delaglobalizacionecondmica,
Centroamérica se ha sumado a impulsar
mecanismos de libre comercio de manera
bilateral o multilateral, lo que ha llevado consigo
la eliminacion de las barreras arancelarias a
muchas mercancias. Lo anterior permite mayor
flujo de bienes y servicios, pero también, la
reduccion de ingresos por parte de los Estados
al no percibirlos por medio de los aranceles, lo
que provoca dano a la produccion nacional,
creacion de enfidades supra estatales que
llevan consigo la pérdida de soberania nacional
ante la influencia de potencias mundiales en
materia politica econdmica, promocion para la
instalacion de industrias exfractivas, entre ofros.

La infencion de las potencias mundiales de
liberar las economias a escala mundial para
gue se eliminen las barreras a la mercancia,
los ha llevado a suscribir y ratfificar cuerpos
normativos internacionales que no visibilizan los
derechos humanos. Los acuerdos comerciales
infernacionales tienen mecanismos vinculantes
para obligar a los Estados parte para su
cumplimiento; a diferencia de los convenios
infernacionales en materia de derechos
humanos.

El Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica, TPP por sus siglas en inglés, es un
tratado de libre comercio que se ha promovido
entre varios paises de la Cuenca del Pacifico
que aborda una variedad de temas en materia
de politicas publicas, frmado el 4 de febrero
de 2016, en Auckland, Nueva Zelanda. A
pesar de que las condiciones geograficas de
Centroameérica estdn dadas para que los paises
de la region sean suscriptores de dicho fratado,
la mayoria de gobiernos no ha mostrado interés
en hacerlo.

La empresa privada de El Salvador se muestra
temerosa ante la entrada en vigencia del TPP

y el impacto negativo que eso generaria en
la industria textil y confecciéon. Actualmente
se identifica a El Salvador como el proveedor
numero 11 de Estados Unidos en dicho rubro
y se teme que con la apertura comercial que
tenga dicho pais con paises como Vietnam,
este sector caiga en crisis al referir “La enfrada
en vigencia del TPP seria un nuevo shock,
pero los efectos podrian ser aun mayores,
porque el sector estd ahora mds encadenado
con oftras industrias. La competencia con las
economias en desarrollo de Asia es muy fuerte,
ya que algunas de ellas operan con costos de
mano de obra muy bajos, pocas regulaciones
gubernamentales y altos subsidios de parte del
Estado. Es decir, muchas no funcionan como
economias de mercado. Ademdads, estos paises
han logrado crear centros de desarrollo y de
zonas francas que son alfamente competitivos.
Un riesgo eminente que El Salvador enfrenta es
Vietnam.” ©'

En marzo de 2016, el gobierno de Nicaragua
abri©6 un debate enfre  empresarios,
representantes del gobierno y trabajadores,
afines al gobierno, para solicitar el ingreso
en el corto plazo al TPP. En junio del mismo
ano estos sectores firmaron la estrategia que
busca la adhesidon al mismo. Sin embargo,
se fiene muy poca informacién al respecto,
la cual ha sido mayormente proporcionada
por los medios de comunicacion oficialistas
a fravés de Rosario Murillo, coordinadora del
Consejo de Comunicacion y Ciudadania,
desconociéndose el tipo de consulta realizada
con los frabajadores.

Para el gobierno del presidente Ortega la
incorporacion al acuerdo, permitird al pais
potenciar su capacidad exportadora vy
aumentar la insercion de la economia en los
mercados internacionales. Segun datos del
Banco Cenfralde Nicaragua (BCN), laeconomia
abierta ha generado exportaciones totales de
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5 mil millones de ddlares lo que representa la
mitad del Producto Interno Bruto (PIB).?

La Comisidon Nacional de Derechos Humanos
de Panamd (CONADEHUPA) respecto a la
liberacion de la economia bajo la modalidad
de los tratados de libre comercio manifiesta
que los beneficios que se dan a conocer
publicamente son falsos, mdas bien, generan
una especie de competencia desleal con los
productores locales, impactando en mayor
medida a las pequenas y medianas empresas
con poca capacidad de competir con
empresas transnacionales, profundizando las
brechas de desigualdad.

En Costa Rica las asimetrias en cuanto a la
vigencia de los Tratados de Libre Comercio no
han merecido ninguna modificaciéon. Asimismo,
el actual gobierno enfrenta confradicciones
palpables en cuanto a los supuestos aportes
de estos fratados comerciales en los Ultimos
20 anos. Mientras el Ministro de Hacienda
afirmara, en junio del 2015, que los ingresos
tributarios por comercio internacional eran casi
el 3,5% en 1974, y se redujeron en 1% al 2015; el
Ministro de Comercio Exterior indicd que, pese
a la reduccion arancelaria provocada por los
14 tratados comerciales que el pais fiene en
vigencia, los ingresos reales por aranceles (sin
inflacion) crecieron un 4% entre 1999 y el 2014,
Ademads senald que losingresos porconcepto de
tributos internos cobrados a las importaciones,
los impuestos de ventas y selectivo de consumo
aumentaron un 52%, “para un incremento total
de los ingresos fiscales reales derivados de las
importaciones de un 43%.%

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de
infegracion regional conformada por Chile,
Colombia, México y Pery, creada el 28 de
abril de 2011, dentro de la cual Costa Rica
no ha definido incorporarse. El Presidente Luis
Guillermo Solis indicd, el 1T de mayo de 2016,
que el pais no suscribird el tratado hasta que
se apruebe la creacidn de nuevos impuestos
mediante la reforma fiscal.** El Ministro de
Comercio Exterior ha mostrado una posicion a
favor del tratado, aun y cuando la mayoria de
la bancada oficialista solicitara al Presidente
de la Republica dejar de mostrar una posicion

favorable hasta que el presidente decida su
posicion final ¢

De igual manera, el gobierno costarricense
ha aceptado la intervencidon politica que ha
realizado la Embajada de los Estados Unidos en
cuanto a temas de importacion de productos
agricolas. EI embajador norteamericano dijo
en febrero del 2016 que la politica agricola
del Gobierno provoca *“tension” entre ambos
paises y lamentd el funcionamiento del Servicio
Fitosanitario del Estado (SFE), que, segun él,
enforpece ‘“cien por ciento” el comercio
bilateral de bienes agricolas, al manejarse
con criterios politicos y no técnicos. También
informd COMEX sobre su malestar con las frabas
al ingreso de cebolla estadounidense al pais,
por la falta de emision de permisos para la
importacion de nuevas variedades de plantas,
y por las barreras al ingreso de otfros productos
como soya, maiz, trigo y papa.®

De igual manera, a nueve anos de entrada
en vigencia del CAFTA-DR, los efectos no se
visualizan segun lo prometido por sus impulsores.
Segun el Semanario Universidad en una
publicacién de mayo 2016, el déficit comercial
de Costa Rica con Estados Unidos crecié un
125% entre el 2007, cuando se raftifico el fratado,
hasta el 2014.%

Uno de los acuerdos politicos de mayor
significado para la region es el denominado
“Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte”, que vincula a El Salvador
Honduras y Guatemala, el cual, plantea cuatro
lineas estratégicas, asaber: a) dinamizarelsector
productivo, b) desarrollar el capital humano, c)
mejorar la seguridad ciudadanay el acceso ala
justicia; y d) fortalecer las instituciones y mejorar
la transparencia.

En seguimiento al referido acuerdo, los
presidentesde ElSalvador, Guatemala, Honduras
y el Vicepresidente de los Estados Unidos, en
marzo de 2015 en la ciudad de Guatemalaq,
definieron acelerar la implementaciéon del plan
en los ejes antes apuntados. Para el 2016, los
tres paises han asignado a los presupuestos
nacionales recursos por un monto de US$2,857
millones.*®
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Los Estados mediante el informe “Avances 2015
y el Plan en 2016 del Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte”, han senalado
avances en los cuatro ejes del Plan.®’

En cuanto a dinamizar el sector productivo,
se senala: a) se ha definido la hoja de ruta
para el establecimiento de la Union Aduanera
Centroamericana, por parte del Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica (COMIECO)
lo anterior con el propdsito de dinamizar mds
el flujo comercial enfre los paises a partir de
modificar los controles aduanales y migratorios,
b) respecto a la integraciéon energética se
plantfean como avance la suscripcion del
Tercer Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementaciéon Econdmica, firmado por
Guatemala, El Salvador y México, en materia de
comercio y transporte de gas natural en miras
a facilitar la expansion del gasoducto hacia el
Tridngulo Norte; c) se plantea el fortalecimiento
a las micro y pequenas empresas.

Alrespecto, sibienescierto que elfortalecimiento
a la pequena, micro y mediana empresa son
apuestas a fortalecer sectores histéricamente
excluidos, para que puedan ser insertos en el
mercado y asi poder fortalecer la economia de
las familias y paliar el desempleo, no se buscan
cambios estructurales, tendientes a reducir
la brecha de desigualdad por medio de la
distribuciéon equitativa de la riqueza a través de
una reforma tributaria de naturaleza progresiva
o dotar de mayor capacidad adquisitiva a los
trabajadores y trabajadoras. En ese marco,
todo el crecimiento macroecondmico que se
logre por medio de las medidas implementadas
se insertard en un esquema de acumulacion
qgue beneficiard a sectores tradicionales del
poder econdmico.

Respecto al eje de Desarrollo del Capital
Humano los paises del Tridngulo Norte han
identificado los territorios con mds necesidades
y cubre el 58% de la poblacion en Honduras, el
20,7% en Guatemala y 15% en El Salvador. En
materia de educacioén, se pretende fortalecer
proyectos como el de "“Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno” para el caso de El Salvador.
Honduras le apuesta a la universalizaciéon de la
educacion pre-bdsica a fravés de modalidades

formales y alternativas principalmente de zonas
rurales y de escasos recursos. Guatemala
firmd un acuerdo con la Corporacion retos del
Milenio (MCC) para mejoramiento del sistema
de educacion secundaria y las oportunidades
de educacion vocacional para jévenes. En
materia de salud se plantea el mejoramiento
en la infraestructura del sistema publico de
salud y equipamiento, como el impulso de
planes y programas de salud; en la estrategia
para la igualdad de oportunidades, se senala
la creacion y fortalecimiento de iniciativas de
los estados para fortalecer los derechos de las
mujeres. En este marco se senala la creacion de
otrasede de Ciudad Mujeren ElSalvador, elinicio
de un proyecto similar en Honduras y apuesta
en proyectos productivos en Guatemala.

Con relacién al apuntado eje en el marco
del informe elaborado por los Estados no
se identifican avances sustanciales en su
cumplimiento, y los resultados que se informan,
a parte del diagndstico, parecerian ser en su
mayoria una serie de aspiraciones de los mismos.

Encuantoaleje de mejoramientodelaseguridad
ciudadana y acceso a la justicia, se senalan
una serie de medidas orientadas a fortalecer en
alguna manera las capacidades técnicas de
los cuerpos de seguridad para reprimir el delito,
pero no se identifican apuestas claras a la
prevencion y resocializacion. En este apartado
se senalan logros en materia de corrupcion vy el
fortalecimiento de la institucionalidad.

En el eje estratégico, los paises refieren como
avance la creacion de normativa, medidas,
acciones y cambios institucionales tendientes
al fortalecimiento institucional y mejora de la
transparencia.

Preocupa que los Estados se comprometan a
impulsar megaproyectos por medio de dicho
acuerdo politico como la represa el Chaparral
para el caso de El Salvador y Patuca lll para
el caso de Honduras, sobre todo porque los
megaproyectos han generado climas de
conflictividad en la region. Por ofro lado, se
obligan a ampliar la conectividad vial sin previo
estudio del impacto ambiental y social.
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4.2 Estructura tributaria y politica fiscal

La forma de desarrollo econdmico
implementada en Centroamérica ha permitido
progresivamente un deterioro en las finanzas
publicas, en beneficio del poder econdémico a
quienes histéricamente se les ha reducido los
impuestos con planteamientos estrictamente
técnicos.; por ofro lado se ha cargado
tributariamente a la ciudadania en general con
la consolidacion de un esquema regresivo en la
tributacion.

La apertura comercial enlaregion también frajo
simultdneamente pérdidas en materia fiscal,
dado que sélo se hicieron “renuncias fiscales”
en los acuerdos de libre comercio, pero no se
establecieron mecanismos para sustituir los
ingresos que se dejaron de percibir. En el caso
costarricense se crearon leyes que obligan a
gastos, sin que exista sustento en la parte de
ingresos.”

En Costa Rica, se encuentra en discusion la
aprobacién de la Ley contra el Fraude Fiscal, la
cual ha encontfrado multiple oposicion por parte
de sectores empresariales fradicionalmente
beneficiados por la normativa tributaria. Varios
asesores en temas ftributarios de grandes
conglomerados  costarricenses, la  Unidon
Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de
la Empresa Privada (UCCAEP) y la Cdmara
Costarricense Norteamericana de Comercio
(AMCHAM) propusieron al Partido Liberacion
Nacional infroducir modificaciones al proyecto
de ley, en aras de cambiar la sancidén contra
los evasores del fisco, de manera particular
reducir el rango de pena de prision en los
delitos regulados en el proyecto de ley. Con
esta modificacion propuesta, puede cambiarse
la prision a una medida alterna no privativa de
libertad.”' Finalmente este intento de legalizar la
impunidad alos evasores fiscales fue descartada
en el Parlamento, y al mes de setiembre de 2016
el proyecto de ley fue aprobado por el mismo
Organo sin la modificacién planteada por el
poder econémico’.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
-ICEFI- evalud el proyecto de presupuesto de
Costa Rica para 2017”2, y como resultado estimé
que de mantenerse las perspectivas de mediano

y largo plazo de insuficiencia fiscal, existe un serio
riesgo de perder los logros sociales alcanzados
por esta nacién centroamericana, asi como de
acumular déficits fiscales y deuda publica que
pondrian en riesgo la sostenibilidad del Estado
en el mediano y largo plazo. Finalmente, reiterd
la necesidad de un acuerdo fiscal integral
para garantizar el crecimiento econdmico vy el
bienestar social en el pais.

EnElSalvador, laactualpoliticafiscalnole permite
al Gobierno recaudar los fondos suficientes para
desarrollar las distintas politicas publicas con
las que podria satisfacer en buena manera las
necesidades y derechos de la poblacion. Pero
no contar con una politica fiscal progresiva que
combata las enraizadas prdacticas de elusion y
evasion es, en buena medida, responsabilidad
del Gobierno puesto que los intentos realizados
por modificar levemente la legislacion tributaria
hasta el momento no han dado los resultados
esperados.

Cada ano el gobierno salvadoreno presenta
un presupuesto desfinanciado, lo que a la larga
obliga siempre a recurrir a mds préstamos,
esto remite a un mayor endeudamiento.
Incluso, ha tenido que bregar con la negativa
de la oposicion que no da sus votos para
la aprobaciéon de nuevos créditos y con
demandas de inconstitucionalidad admitidas y
medidas cautelares otorgadas por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
qgue ha frenado la emision de ftitulos valores
desde el Ejecutivo.

La situacion financiera se agrava mds cuando
se consideran ofros problemas heredados de
gobiernos anteriores como es el caso de la
deuda previsional, asi como ofras exigencias
sociales aun no satisfechas como las que hacen
los ex veteranos de guerra, a quienes se les
favorecid aprobando una ley, pero que en las
condiciones financieras actuales no han tenido
resultados concretos.

En el marco de la influencia del modelo
neoliberal el Estado redujo los impuestos al
poder econdmico, bagjo la légica de liberar
la economia. En ese marco, se eliminaron los
impuestos a las exportaciones del café y el
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azucar; asi como los impuestos al patrimonio; se
redujo el impuesto sobre la renta empresarial y
aumento la tributacion indirecta, via impuesto
a la transferencia de bienes muebles y a la
prestaciéon de servicios -Impuesto al Valor
Agregado- y algunos impuestos selectivos,
se emitieron leyes que privilegiaban al poder
econdmico eludiendo impuestos, se firmaron
Tratados de Libre Comercio que iniciaron
procesos de desgravacion arancelaria, se crea
un sistema privado de pensiones cuya transicion
solo privilegid al sector privado. Todo lo anterior
generdé un impacto negativo en los fondos
publicos. Por si fuera poco, el sector privado
alcanza niveles exorbitantes de evasion del
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la
Renta que rondan los 2,005 millones de ddlares.”

El pasado 20 de julio, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) hizo publico el informe
No.16/208 para El Salvador, en donde realiza
una serie de recomendaciones enfre las
cuales se encuentran: a) el aumento de dos
punto porcentuales al IVA, ascendiéndolo
al 15%, profundizando la regresividad de la
estructura tributaria; b) la reducciéon de la tasa
del impuesto sobre la renta a la ganancia; c)
la eliminaciéon del impuesto a las tfransacciones
financieras; d) realizar reformas paramétricas
al sistema de pensiones como aumentar los
anos y el monto para coftizar; e) reducir la
confratacién en el Estado en todos los sectores,
gue en otras palabras no es mds que el despido
de empleados publicos que se traduce en la
poca capacidad del Estado de responden en
la satisfaccion de los derechos de las personas;
f) limitar la indexacion salarial a aumentos
inferiores a la tasa de inflacidén, lo que repercute
en reduccion de las diferentes variables para
los ajustes salariales y limitarse Unicamente a la
inflacién; g) la flexibilizacion de los salarios de
manera general, entre ofras recomendaciones.
En su mayoria, aligual que en los ofros paises de
laregion, las propuestas del FMI sélo profundizan
la crisis histérica de la economia familiar de la
ciudadania en general.

En Nicaragua, la carga fributariarecae enmayor
medida sobre los sectores sociales de menores
ingresos, y por tanto el sistema es altamente
regresivo. La regresividad del sistema reduce

su potencial para recaudar tributos al dejar
por fuera a los sectores de mayores ingresos,
aglutinados en su mayoria en el Consejo Superior
de la Empresa Privada NicaragUense (COSEP).

Las cifras oficiales exponen que a mayo de
2016 la recaudacion tributaria del Gobierno
Central se habia incrementado en 19.8% en
comparacion al mismo periodo del ano 2015.
En marcado contraste, la tasa de crecimiento
interanual de los ingresos fributarios implicita en
el Presupuesto General de la Republica para
el ano 2016 se reduce apenas a un 8.91%. Esta
contradiccidon entre la tasa proyectaday la tasa
real de crecimiento en la recaudacidn tributaria
es el resultado de la tendencia del Ministerio
de Hacienda de subvalorar la proyeccion de
crecimiento de los ingresos tributarios, o cual
determina que, en la ejecucion presupuestaria
real, aparezca lo que se ha denominado una
“sobre-recaudacién”, que abre un amplio
margen a la discrecionalidad. ”°

Honduras, condicionado por el establecimiento
de un acuerdo stand by con el FMI, estd
implementando todas las acciones necesarias
para lograr una reduccion del déficit fiscal.
Para ello, realizd en 2014 una reforma fiscal
fuertemente regresiva que deteriordé aun mas la
calidad de vida de los hondurefos. ” Lareforma
tributaria aprobadaeldiciembre de 2013, generd
las condiciones para que el Estado pueda
percibir mds ingresos, pero por su naturaleza
regresiva aumenta la brecha de desigualdad.
Para el 2016 se estima que el Producto Interno
Bruto (PIB) sea de $20.658 millones y con una
meta de recaudacidon de $3.645 millones, lo
que equivale al 17,6% de recaudacion.”’Por
otro lado, los beneficios tributarios obtenidos
mediante exenciones tributarias han afectado
fuertemente las finanzas publicas; al respecto,
el Estado en el primer semestre de 2016 aprobd
la Ley de Responsabilidad Fiscal, con la que se
pretende limitarlosbeneficios tributarios alos que
pueda acceder una persona natural o juridica;
No obstante, no se elimina ninguna exencion ya
que solamente restringe la posibilidad de que
las empresas o personas naturales gocen de
mds de una exencién. ® A pesar de los ajustes
tributarios realizados en Honduras, los privilegios
o incentivos fiscales continan afectando las
finanzas del Estado.
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Panamd, es uno de los paises que genera las
condiciones para que el poder econdmico,
de "“forma legal” no pague impuestos en sus
respectivos paises. El 3 de abril de 2016, se dio a
conocerla filfracion informativa de documentos
confidenciales de la firma de abogados
panamena Mossack Fonseca, por parte del
periddico alemdan Suddeutsche Zeitung y el
Consorcio Internacional de Periodistas de
Investigacion (IClJ, por sus iniciales en inglés),
revelando el ocultamiento de propiedades
de empresas, activos y ganancias de grandes
empresas y personas, lo anterior permite la no
tributacion por medio de la identificacion de
paraisos fiscales, afectando gravemente los
ingresos de cada Estado.

En Guatemala, el 12 de agosto 2016 se presentd
al Parlamento una propuesta de reforma,
con algunos leves elementos de naturaleza
progresiva en el esquema tributario, por parte
del Organo Ejecutivo, la cual fue retirada por
este Ultimo sin mayores explicaciones” en
correspondencia girada al presidente del
Congreso, suscrita por el presidente de la
Republica Jimmy Morales Cabrera.

Entre las formas que cotidianamente los
Estados utilizan para obtener ingresos para
su normal funcionamiento es por medio de
los impuestos, préstamos, donaciones, venta
de activos, entre otros. A partir de la poca
recaudacion tributaria producto de mantener
un esquema de naturaleza regresivo, los
Estados cenfroamericanos han  recurrido
a adquirr deuda publica para financiar su
funcionamiento, o que los ha llevado a niveles
criticos.

La tendencia a nivel regional senala que
los gobiernos de Centroamérica obtienen
menos ingresos de los que necesitan para su
funcionamiento actual, lo que ha llevado a
crear un déficit anual que progresivamente
lleva a adquirir més deuda publica, que en
promedio para el 2015 fue de 37.3 % y que se
proyecta que incremente para el 2016.

Situacion macro fiscal en Centroamérica
Porcentajes respecto al PIB
Criterios 2014 2015 2016
Recaudacion tributaria del gobierno central | 13.7 13.9 13.7
Gasto publico del gobierno central 18.5 18.5 18.7
Déficit presupuestal -3.3 -3.1 -3.0
Saldo de la deuda del gobierno central 36.2 37.3 38.1

Fuente: Cuadro propio, con datos del ICEFE
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4.3 Impacto de las industrias extractivas y
megaproyectos

Los megaproyectos de inversion y las industrias
extractivas continban generando conflictividad
en Cenfroamérica, teniendo como desenlace
graves violaciones a los derechos humanos
de la ciudadania: el derecho de consulta es
omitido deliberadamente, elacceso alaguayla
conservacion de la vivienda es amenazada, 1os
territorios indigenas son usurpados, los derechos
laborales vulnerados, y el medio ambiente es
afectado. Aparte de los impactos ambientales,
sociales y econdmicos que generan las
industrias extractivas y megaproyectos, existe
una nueva modalidad que estd perjudicando
a los paises de la regién, a saber: las demandas
nacionales e internacionales hechas por las
transnacionales contra los Estados para obtener
reditos millonarios sin ningun fipo de inversion.

En El Salvador, Pacific Rim/Ocean Gold
demandé al Estado desde el 2009, ante el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) por $314 millones
de dodlares por haberle negado la licencia de
explotaciéon de la mina El Dorado en Cabanas.
A siete anos de la demanda, organizaciones
sociales muestran su preocupacién por el retraso
inédito en la resolucion del conflicto, las etapas
previas a dictar el laudo arbitral concluyeron
en octubre del 2016; las organizaciones, se
oponen a una eventual salida negociada entre
las partes en conflicto,®* ya que la empresa
ha intentado negociar ante una resolucion
adversa. El 14 de octubre, el tribunal del CIADI
emitié el laudo arbitral y condend a la empresa
minera a pagarle al Estado salvadoreno la
cantidad de $8 millones de ddlares en concepto
de costas procesales. La empresa se niega a
pagar al Estado y contrario a ello ha iniciado
una arremetida propagandistica para insistir en
explotar la mineria en el pais.

Por otfra parte, después de haberse detenido la
construcciéon de la represa El Chaparral durante
cinco anos, en diciembre 2015 firmaron nuevos
contratos para su ejecucion®' y se proyecta
culminar el proyecto hidroeléctrico en el 2018.
El Chaparral es un proyecto hidroeléctrico que
se desarrolla en el Rio Torola de San Miguel, al
oriente de El Salvador el cual provocd una fuerte
resistencia de las comunidades afectadas; no

obstante, a pesar de que existe oposicion de
las comunidades por el reinicio de la obra,®? no
registra los mismos niveles de resistencia, al punto
de que algunas de ellas exigen el desarrollo de
programas sociales a partir de la construccion
del proyecto.®

De igual manera, en Costa Rica a pesar de que
existe una moratoria minera vigente hasta el ano
2018, las amenazas de actividades extractivistas
confinban. En el 2009, en el gobierno de
Oscar Arias, se fundd la compania Sociedad
Reconstructora Chino Costarricense (SORESCO),
con capital de la Refineria Costarricense de
Petroleo (RECOPE) y Compania Nacional de
Petroleo China (CNPCI) con un capital inicial
de $100 millones, de los cuales a julio del 2015
se han gastado $62 millones. A pesar de que la
Contraloria General de la Republica declarara
nulo el estudio de factibilidad presentado en el
2011.%* Fue hasta abril del 2016 que la presidenta
ejecutiva de RECOPE decidi® abandonar el
proyecto de la modernizacion de la refineria
costarricense.®> Lo anterior, genera gastos
innecesarios en la burocracia del Estado.

Los monocultivos siguen afectando
negativamente la salud de la ciudadania
costarricense, asi como la sostenibilidad de una
agricultura en armonia con el medio ambiente.
Alrededor de 5 mil personas de Pital, San Carlos,
en la zona norte del pais, tomaron por mds de
un mes agua contaminada con el herbicida
bromazil, plaguicida utiizado en el cultivo
de pina para el control de malezas, y de alta
toxicidad para el ser humano, y que ha sido
prohibido en toda Europa por ser cancerigeno.
Segun estudios, las malezas absorben el
quimico por la raiz y puede permanecer activo
en la tierra por mds de 60 dias. Los acueductos
comunales se encuentran en peligro ya que
con frecuencia se ven afectados por sustancias
toxicas, en el 2010 ocurrié lo mismo, de lo cual no
se obtuvo solucién alguna.® Esta problemdtica
se ha producido constantemente en el Cairo
de Siquirres, zona caribena, donde a la fecha
no se ha solucionado el problema que data
desde hace mds de 15 anos. Incluso fue objeto
de una audiencia temdatica ante la Comision
IDH a inicios del 2016.
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En cuanto ala construcciéon de la Megaterminal
de Contenedores en el Puerto de Moin, Caribe,
la empresa APM Terminals ha agotado las vias
administrativas para la Explotacion del Tajo
Asuncion, ya que el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados (AyA), amplié la zona de
proteccion hacia una finca aledana para la
proteccion de la cuenca del Rio Banano. Se
pretendia explotar 1,5 millones de toneladas
de roca, durante la primera fase de la obra.?’
Por su parte, la empresa transnacional enfrenta
una denuncia por “mineria ilegal” ante la
Direccion de Geologia y Minas por ufilizar -sin
una concesion minera- la arena del suelo
marino en la construccién de una isla artificial.
El gedlogo denunciante, Allan Astorga, estima
que los 2 millones de metros cubicos que, segin
el Estudio de Impacto Ambiental, se extraerian
como “material de préstamo”, tienen un valor
comercial de unos $100 millones. Sin embargo,
al no tramitarse las solicitudes de concesion
minera, la empresa concesionaria no paga
ningun tipo de permiso por estos rubros.®

En Nicaragua, la estabilidad de las comunidades
campesinas se ha vulnerado con los planes
de construccién del Canal Interocednico,¥
credndoles inseguridad en su entorno ante
la amenaza que representa para su territorio
este megaproyecto. El gobierno ha otorgado
la mdxima proteccion al concesionario,
en detrimento de mds de 100 mil personas
afectadas directamente, y de manera general
ha invisibilizado las consecuencias de la
destruccion ambiental, y la soberania del pais.

A septiembre de 2016, el movimiento campesino
harealizado81 marchasexigiendoladerogacion
de la Ley 840, Ley Especial para el Desarrollo
de Infraestructura y Transporte Nicaraglense
Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio
e Infraestructura Asociadas, las manifestaciones
mdas reciente fueron realizadas el 31 de
agosto de 2016 de forma simultGnea en veinte
comunidades de diferentes departamentos del
pais, programdndose una marcha nacional
para el 30 de noviembre del mismo ano, en
rechazo al megaproyecto y demandando a
la Corte Suprema de Justicia emita sentencia
favorable para que la Asamblea Nacional dé
trdmite a la iniciativa ciudadana de ley para la
derogacion de la Ley 840.

La situacion violatoria de los derechos humanos
en elmarco de este megaproyecto merecié que
el 39° Congreso de la Federacion Internacional
de Derechos Humanos (FIDH) celebrado en
Johanesburgo, en agosto de 2016, emitiera
una resolucién en la cual 171 organizaciones
de derechos humanos miembros de la FIDH,
respaldan al movimiento campesino en su
demanda de derogar la Ley 840, recomiendan
al Estado de Nicaragua renunciar al proyecto
del canal interocednicos y a los otros
megaproyectos previstos, asi como el cese de
la militarizacion en las zonas afectadas por la
concesion, tal como lo expresa en el Informe
de los Resultados de la investigacion realizada
por la FIDH y el CENIDH sobre la Concesidn
del Canal Interocednico en Nicaragua: Grave
Impacto en los Derechos Humanos.”

EnHonduras, despuésdelGolpedeEstadodel2009
se han otorgado aceleradamente concesiones
a industrias nacionales e internacionales para la
explotacién de minerales; a pesar que esto ha
generado mayores niveles de criminalizacion
de la protesta social e incrementado el nUmero
de asesinatos contra defensores y defensoras
de derechos humanos, entre ellos los asesinatos
de Berta Cdceres, Lesbia Yaneth Urquia y Nelson
Garcia, miembros del COPINH, quienes fueron
asesinados por su lucha y resistencia en contra
de proyectos vy politicas que van en contra de
la dignidad del pueblo Lenca, en especial por
su lucha en contra del proyecto hidroeléctrico
Agua Zarca de la empresa DESA y financiado
por el FMO, Finn Fund y el BCIE.

El 9 de mayo de 2016, en el marco de una
campana para exigir justicia por el asesinato
de Berta Cdceres, miembros del COPINH fueron
reprimidos por militares y policias, dejando
como resultado a personas lesionadas y otras
temporalmente capturadas.

En Guatemala, a pesar de que existe una
resolucion judicial emitida por la Corte
Constitucional por medio de la cual se
suspende la explotacidon minera de la empresa
EXMINGUA en San Pedro Ayampuc y San José
Del Golfo en el proyecto minera “El Tambor”,
ésta sigue operando de manera ilegal, sin que
tenga mayor confrol institucional al respecto.
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A pesar de que se han registrado capturas de
trabajadores por contfinuar operando en dicho
proyecto minero, no se identifican detenciones
de ejecutivos de la referida empresa.

Como lo hemos apuntado con antelacion,
los gobiernos de El Salvador y Costa Rica han
promovido vedas de hecho para la explotacién
minera generadas por los casos de los proyectos
El Dorado vy Crucitas respectivamente, lo
que ha traido consigo demandas millonarias
contra ambos Estados. A lo anterior se suma, la
demanda en contfra de Panamd ante el CIADI,
interpuesta en abrilde 2016, porlanorenovacion
de la concesion de extraccion minera de la
empresa norteamericana Dominion Minerals,
en ferritorio indigena del Pueblo Ng&be Bugle,
por no cumplir con los requisitos ambientales,
la demanda alcanza un monto $268 millones.
Lo anterior denota que las empresas mineras
en Centroamérica estdn redefiniendo su
estrategia para obtener “ganancias” sin operar,
constituyendo una nueva forma de saqueo de
los paises del istmo.

En Panamd se registran las constantes
agresiones por parte de agentes de la policia
nacional contra el pueblo indigena Ngdbé,
por oponerse a la represa hidroeléctrica Barro
Blanco construida por la empresa Generadora
del Istmo S.A (GENISA) sobre el rio Tabasard.
Proyecto ensamblado durante el Plan Puebla
Panamd (PPP) e Iniciativa Mesoamericana,
cuyo objetivo es la expansion y mercadeo del
capital energético en la region. A ello se suman
las agresiones contra la periodista y defensoras
de derechos humanos, Ligia Arreaga Pinto,
coordinadora de la Alianza por un mejor Darién,
quien ha sido amenazada de muerte por parte
de sicarios pordenunciarla titulacion de terrenos
que no se pueden adjudicar a particulares por
tratarse delhumedal de la Laguna Matusagarati,
qgue abarca 50 mil hectdreas de la provincia
de Darién, de las cuales sélo 15 mil estdn bajo
proteccion Estatal. Empresarios beneficiados se
han declarado victimas de esas denuncias y
han expuesto amenazas, que hacen temer por
la seguridad de esta activista y defensora de
derechos humanos.
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Los procesos de integracion vy libre comercio
resultan positivos cuando responden a las
realidades de cada pais, en el marco de una
ampliaconsulta,conelpropdsitodepromover
el crecimiento equitativo de sus economias,
pero lamentablemente en la region
centroamericana estos ha sido considerados
desde un punto de vista eminentemente
técnico-econdmico, orientado a beneficiar
a las familias histéricamente privilegiadas, en
detrimento de la mayoria de la poblacién,
aumentado la brecha de la desigualdad,
constituyéndose en uno de los instrumentos
de internacionalizaciéon de las empresas,
que aseguran su acceso a los mercados,
tejiendo un enframado juridico que protege
los intereses de las multinacionales; dichas
normas en la prdctica, son mds efectivas
que los acuerdos internacionales o las
legislaciones internas en materia ambiental
y social.

A octubre del 2015, el nUmero total
de demandas que han interpuesto las
multinacionalesalospaisescentroamericanos
ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI),
se elevaba a 25. Costa Rica por si solo ha
sido llevada nueve veces ante este tribunal
de arbitraje. Silos paises centroamericanos
no cambian la vision en relacion al libre
comercio, enelmejordeloscasosseregistrard
un incremento en la macroeconomia, pero
generard mayores violaciones alos derechos
econdmicos sociales y culturales de las
personas, cuyas victimas no encuentran
respuestas en los tribunales estatales, pero
tampoco existe una instancia internacional
que juzgue a las empresas fransnacionales
y sus dirigentes por la violacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Los acuerdos politicos bilaterales o
multilaterales, se constituyen en el vehiculo
para impulsar medidas normativas o
institucionales dentro de cada pais por parte
de potencias mundiales, bajo la cobertura
de cooperacioén internacional. En el marco
del Plan Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte, los gobiernos se han
comprometido a impulsar mega proyectos
como la hidroeléctrica Patuca I, en
Hondurasy El Chaparral en El Salvador.

De manera general, desde su diseno y
gjecucion, los megaproyectos han sido
inconsultos, y en algunos casos han sido
implementados violando la mismallegislacion
inferna de los paises. Las violaciones a
los derechos humanos generadas desde
los megaproyectos, crean climas de
conflictividad que dejan saldos de muerte
en las comunidades y las personas que
defienden derechos, a lo que se suma
el inminente desplazamiento forzado, la
fragmentacion de las comunidades, el
impactos negativos al medio ambiente,
entre otros.

La estructura ftributaria adoptada por los
diferentes paises de Centroamérica posee
un énfasis en la regresividad de los tributos,
a lo que se suma una fuerte evasion y
elusion de las grandes empresas. En el
marco anterior, los Estados no tienen los
recursos suficientes para poder desarrollar
su actividad de manera satisfactoria, lo que
les ha llevado a contraer deuda publica que
progresivamente aumenta. A pesar de que
los Estados deben mejorar la eficiencia en
la ejecucidon de sus recursos, el problema
no radica el gasto publico; mds bien es un
problema de ingreso.
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Se deben de mejorar los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos de
manera nacional e internacional, por lo que
los Estados en la etapa de negociacion de
cualquier tratado de libre comercio deben
de identificar la institucionalidad y normativa
de proteccion de los derechos humanos, con
el proposito de garantizarlos.

Los acuerdos politicos o de cooperacion entre
los paises deben de retomar su naturaleza y
evitar la injerencia de los Estados sobre las
politicas publicas de los paises de la region.
La cooperacion internacional debe eliminar
la practica de injerencia o el impulso de
medidas normativas e institucionales en los
Estados receptores de la cooperacion. Dicha
cooperacion se debe de desarrollar en el
marco del respeto reciproco de la soberania
de los intervinientes.

Los Estados deben de cumplir con sus
obligaciones de transparencia y garantizar

la participacion de la poblacién en la foma
de decisiones sobre proyectos de desarrollo
realizando verdaderas consultas de forma
libre, previa e informada con el objeto de
garantizar el interés comun de la mayoria y
no de la minoria de la poblacién.

Se debe de modificar la estructura
tfributaria de los paises que conforman la
region cenfroamericana, dotdndola de
progresividad; deben combatir la evasion
y revisar la elusion del poder econdmico;
y ser mas eficientes en la ejecucion de los
recursos, orientandolo a la safisfaccion de
los derechos humanos de la ciudadania. La
solucion ala crisis financiera de los estados no
es la reduccién del gasto publico; la solucion
debe de buscarse en la mayor recaudacion
tributaria, aumentando la carga al poder
econdmico, hacer eficientes los mecanismos
de cobro a los deudores del fisco y crear
programas sociales, con el propdsito de
reducir la brecha de desigualdad a partir de
los impuestos y la adecuada distribucion de
lo recaudado.
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POBREZA Y DESARROLLO HUMANO

La pobreza, desigualdad y el bajo desarrollo
humano de forma equitativa ha sido un tema
sometido al andlisis del Equipo Regional de
Monitoreo y Andlisis de Derechos Humanos
en Cenfroamérica desde su surgimiento.
Desde el 2004, en el primer informe sobre
derechos humanos identificé, desde el dmbito
estructural, el problema generador de las
graves condiciones de vida de la ciudadania
cenfroamericana, en ese marco refiere que
dicho problema no es un problema de poco
crecimiento econdmico o produccion; mds
bien, es un problema de inequidad. Dicha
inequidad, genera condiciones de vida
inadecuadas para la ciudadania obligandoles
a migrar exponiéndolos a mayores riesgos,
mientras los Estados mantienen una actitud
indiferente ya que se ven beneficiados por las
remesas enviadas por las personas expulsadas.

A partir del décimo informe publicado por
el Equipo Regional en el 2015, se identifica
que la inequidad que genera condiciones
de pobreza y desigualdad es catalizada por
un modelo econdmico de desarrollo que
beneficia a un pequeno sector de la sociedad.
En consecuencia, en la mayoria de los informes
publicados se ha recomendado modificar la
formacién econdmica y social de los paises con
el dnimo de combatir la pobreza, desigualdad
y bajo desarrollo equitativo, situaciones que
generan en la mayoria de casos el fendmeno
de la migracion.

A doce anos de hacer reiteradamente los
anteriores senalamientos, los Estados no han
logrado erradicarlainequidad. M&s bien, se han
limitado a implementar medidas estrictamente
economicistas que mantienen el status quo
y pauperizan las condiciones de vida de la
ciudadania centroamericana.

5.1 Desarrollo humano y desigualdad

Haciendo una lectura muy superficial de las
cifras de pobreza y de forma optimista se podria
concluir que Centroamérica ha reducido los
niveles de pobreza. Esta ha pasado del 53,7% all
49,4% de las personas que no fienen los recursos
econdmicos para alcanzar un bienestar minimo,
entre el ano 2000 y el 2014, mientras que el dato
de pobreza extrema pasd del 29% al 26%. No
obstante los datos se relativizan al incorporar la
variable del crecimiento poblacional.

é )
Debido al crecimiento de la poblacion

en los Ultimos anos, las cifras en términos
redles pasaron de 20 millones de habitantes
a 22 millones en condicién de pobreza. Si
el total de la poblaciéon en el istmo es de
45 millones, se infiere que uno de cada dos
personas en la regiéon es pobre y uno de
cada cuatro estd en condicion de pobreza
extrema. Asilo confirmé un estudiorealizado
por el proyecto Informe Estado de la Region
denominado “Pobreza en Centroamérica:
evolucion 2000-2014 y situacién actual”.

\_ J

Por otro lado, la economia de los paises de
la regidn cenfroamericana ha mostrado
una mayor convergencia de tasas de
crecimiento. El Salvador, con cierto dinamismo,
aungue continua siendo el pais con menos
crecimiento. En el segundo trimestre de 2016
una desaceleracion para el caso de Nicaragua
y de Guatemala, pero en todo caso, la regién
centroamericana muestra tasas de crecimiento
econdmico por encima del crecimiento de
Latinoamérica.’’ A pesar de todo, la economia
centroamericanacrece,loquenose vereflejado
en la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de la ciudadania.

|
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Porcentualmente,conexcepcidonde Guatemala,
todoslos paises de laregidon experimentaron una
reduccidén en la incidencia de la pobreza; por
ejemplo, en el caso de Honduras y Nicaragua,
que siempre han tenido los grados mds altos de
pobreza, se observd un descenso importante;
dichas valoracidén no pueden ser constatada
ante la falta de acceso a la informacién
puUblica que predomina en ambos paises Costa
Rica ha presentado un deterioro prolongado
en los indices de pobreza de la ciudadania a
través de los Ultimos 30 anos. Segun la Encuesta
Nacional de Hogares 2015 (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), un
21,7% de hogares costarricenses son pobres.
En términos absolutos se trata de 1.137.881
personas bajo esta condicion. Ademds, los
hogares considerados en extrema pobreza son
un 7,2% de los hogares a nivel nacional. Es decir,
hay 104.712 hogares integrados por 374.185
personas en pobreza extrema. Cabe destacar
que la pobreza extrema aumentd, al pasar de
5,8% en el 2010, a un 7,2% en el afio anterior.”

El informe del Estado de la Nacidn senala que
en Costa Rica el ingreso promedio del 2% de
los hogares mas ricos fue 48 mayor que el del
10% mds pobre. También que el 32% de los
trabajadores no recibe el salario minimo, y que
el 41,2% de los jovenes entre 15 y 24 anos ni
estudian ni tfrabajan.”

Asimismo, la pobreza es un flagelo que incide
directamente en la educacion, por lo que los
ciclos de pobreza parecen interminables. Un
46,3% de ninos, ninas, adolescentes y jovenes
vive en hogares de extrema pobreza, un 39,3%
de ellos pertenece a hogares en pobreza y un
21,7% es miembro de hogares vulnerables. Entre
mdads pobreza, menos oportunidades de acceso
a la educacién, a la salud, a la recreaciéon y a
la cultura.

Si se frata de identificar una poblacién
vulnerable, los 181,439 ninos, ninas, adolescentes
y jovenes que no estudian ni trabajan son el
grupo poblacional mds expuesto al riesgo de
ingresar en las redes delictivas de la explotacion
sexual comercial y el narcotréfico.”

Nicaragua pasd del 69,3% al 58,2%, con un
impacto muy notorio en la reduccién de la
pobreza en la zona urbana y en cuanto a
lo pobreza extrema, el grupo de personas
disminuyd en una tercera parte, mientras que
en Honduras, lareduccion fue del 75,3% al 69%.7

No obstante, se ha acentuado la crisis sobre
la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. La mayoria de los nuevos
empleos son dentro del sector informal, con
bajos salarios y sin la posibilidad del acceso a
la seguridad social. Los ingresos son insuficientes
para garantizar servicios bdsicos de calidad, la
obtencién de una vivienda y la adquisicion de
una canasta bdsica con alimentos adecuados
en cantidad y calidad.

Los programas sociales en ambos paises estdn
partidarizados, administrados sin transparencia
y con fines de clientelismo politico con el fin de
mantener una gratitud y cooperacién al partido
de gobierno. La ayuda social no llega a todas
las personas necesitadas.

La pobreza, aunque ha disminuido de manera
constante en los Ultimos anos, sigue siendo alta.
El pais continta siendo uno de los paises mas
pobres de América Latina, el 80% de los pobres
viven en las areas rurales. La sexta Encuesta de
Medicion de Nivel de Vida (EMNV) 2014 mostrd
que entre la poblacion nicaragtense el 21,3%
es pobre y el 8.3% se encuentra en situacion
de extrema pobreza. En suma, el 29.6% de la
poblacién, lo que constituye 1 millén 835 mil
personas, afectada por la pobreza.”

Por su parte, El Salvador pasé del 47,9% de
personas en condicidén de pobreza en el ano
2000, a un 40,9% en el 2013, y precisamente en
esta nacion se evidencidé un avance importante
enlas zonas rurales, pues en ese periodo se logré
una disminucion del 62,3% al 48,7%.

A partir desde el 2015 se evalUa la pobreza
desde un enfoque multidimensional y no
solamente a partir delingreso, asilo requiere Ley
de Desarrollo y Proteccion Social de El Salvador
(LDPS), aprobada en el 2014 por la Asamblea
Legislativa, pero que lamentablemente no se le
da cumplimiento.

La mediciéon de pobreza multidimensional,”” del
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total de hogares salvadorenos, es del 35.2%. Esto
equivale a, aproximadamente, 606 mil hogares,
en los que residen alrededor de 2.6 millones de
personas. En contraste, 31.9% de los hogares es
pobre por ingresos. Por ofro lado, los hogares en
situacidn de pobreza multidimensional tienen
altos niveles de privaciéon en los siguientes
indicadores: baja educacion de adultos (97.7
%), falta de acceso a la seguridad social (90.8
%), subempleo e inestabilidad del trabajo
(84.4%), falta de acceso a saneamiento (83.7
%), y hacinamiento (79.6 %).7®

Los ingresos minimos que una persona puede
teneren concepto de salario nologran satisfacer
las necesidades bdsicas de un hogar promedio,
la situacion es mas critica cuando los salarios no
alcanzan a cubrirla Canasta Bdsica Alimentaria,
como sucede en los hogares de la zona rural. En
la zona urbana, aparentemente los hogares que
tienen ingresos minimos en concepto de salarios
logran obtener las caloria bdsicas necesarias
para su desarrollo; no obstante, con dichos
salarios no logran acceder a otfras necesidades
bdsicas.

A pesar de los esfuerzos del gobierno en el
primer semestre del 2016 de aumentar el salario
minimo en la zona rural a $250 y en la zona
urbana a $300 ddlares, la empresa privada y
el sector laboral representados en el Consejo
Nacional del Salario Minimo se han opuesto a
la medida.

Panamd, encasiunadécaday media, disminuyd
en 13,7% la pobreza vista desde los ingresos, es
decir, poco mds de 1 punto porcentual por ano.
En el caso de Costa Rica, sélo logré disminuir del
20,3% al 17,7% entre el 2000 y 2013, el descenso
mds incipiente entre los paises analizados.”

Honduras continia siendo un pais con
elevados niveles de pobreza en la region
cenfroamericana. El 69% de la poblacion vive
en condiciones de pobreza. El porcentaje de
hogares que estd en la pobreza extrema es
de 46%. Es decir que hay mds de 4 millones de
hondurenos que sobreviven con menos de un
délar por dia.'®

Es importante mencionar “que la cifra de
personas que viven en la pobreza es la mds alta
de toda la historia en el territorio nacional.”'°' En
el ano 2000, Honduras, como los otfros paises de
la regidn, suscribio en la ONU la Declaracion del
Milenio, en la que se comprometié a cumplir en
su territorio los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) teniendo como fecha limite el ano
2015. El primero de los ocho objetivos es claro:
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”,
pero ese objetivo no fue cumplido.

De los 3.6 millones de hondurenos en edad
de trabaijar, sélo trabajan 1.6, lo que implica
que el 54% de la poblacidén no tiene empleo
formal y digno, por lo que se ven obligados a
emigrar interna y externamente, a entrar en la
economia informal, y en casos extremos, obliga
a la juventud a ingresas a grupos en conflicto
conla ley.

El salario minimo en el pais, se ha establecido
como acuerdo entre empresarios, frabajadores
y gobierno en base ala canfidad de empleados
de un centro de trabagjo y el rubro al que se
dedican; para el ano 2016, se negocid un salario
minimo que en promedio oscila a unos $311.'%
Considerando que segun el Banco Central
de Honduras y organizaciones que defienden
los derechos de los consumidores, la Canasta
Bdsica en el pais cuesta entre $648; por lo que
no se logra cubrir las necesidades bdsicas de las
familias hondurenas.

Ante esta situaciéon, el actual gobierno ha
implementado  estrategias  asistencialistas,
como el Bono 10 Mil (con serios senalamientos
de corrupcidén y politizacion partidista), ha
desarrollodo empleo temporal, en donde
se ha dado trabajo a activistas jovenes del
Partido Nacional en centros hospitalarios, y el
programa social Vida Mejor, el cual es utilizado
como un medio de promocion del Presidente
de la Republica, con claras infenciones para su
reeleccion.

Segun el estudio “El Hambre sin Fronteras,”'®
existe una correlacion positiva  entre la
inseguridad alimentaria y la migracién en
los paises del Triangulo Norte: Guatemala, El

INFORME sOBRE DErREcHOs HumManos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA



58

Equipo Regional de Monitoreo y Anlisis de Derechos humanos en Centroamérica

Salvador y Honduras. La migracion es utilizada
para enfrentar la inseguridad alimentaria. A esto
se suma la violencia como propulsor adicional
de la migracion.

En Guatemala, el informe final de medicion
de metas, elaborado por la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), revela que de las 66 metas, de los
ocho ODM, sélo se cumplieron seis. SEGEPLAN,
refiere que Guatemala debia reducir hasta en
?.1% la cantidad de poblacion que estd en
pobreza extrema nacional. Guatemala registra
52.8 por ciento de habitantes en pobreza y
pobreza exirema, de los cuales el 39.8% es
indigena y 13% no indigena.'™

Guatemala ha tenido uno de los mejores
desempenos econdmicos de forma progresiva,
con una tasa de crecimiento por encima de
3% desde 2012 y alcanzando cerca de 4 % en
2015. Aun asi, ha experimentado un aumento
en la pobreza en los Ultimos anos, pasando de
51% en 2006 a 59.3 % en 2014.' Las medidas
economicistas han demostrado que son
ineficaces para el desarrollo social de un pais;
sumado a lo anterior los programas sociales no
generan impactos significativos y frente a las
cifras demuestran ser ineficaces.

5.2 La migracién como producto del bajo
desarrollo humano y la desigualdad

Como se ha evidenciado con antelacion, el
crecimiento econdmicono halogrado satisfacer
las necesidades materiales de la ciudadania

centroamericana, debido a la no garantia
de los DESC, las personas son expulsadas de
sus tferritorios. Vale la pena mencionar que un
fendbmeno en ascenso es la migracion por
razones de los elevados niveles de violencia que
enfrenta la region; no obstante, eso impacta en
mayor medida en los desplazamientos forzados.

Elfendmenomigratorionosdlodebeserexplicado
desde la busqueda de la ciudadania en la
satisfaccion de sus necesidades materiales que
no son garantizadas en sus respectivos estados
expulsores. Por sus niveles de complejidad
se ha convertido en un tema que demanda
mayor interés por parte de los Estados de la
region. Representa retos y oportunidades para
cada pais, permite mantener y con frecuencia
incrementar el crecimiento econdmico de los
paises de destino pero a la vez las remesas
aportar a la economia de los paises de origen.
Ademads, debe fomarse en cuenta el fendmeno
cultural que se genera alrededor de ello.

La idea generalizada de obtencion de mayores
ingresos a corto plazo de los que podrian percibir
la ciudadania en sus Estados de origen, que
sOlo puede ser explicada desde la distribucion
inequitativa de la riqueza a nivel mundial y el
saqueo de los paises de la periferia econdmica,
permite la creacion de expectativas de una vida
“opulenta” y feliz, insertada en la conciencia de
las personas por medio de los grandes medios
de comunicacion social.
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Poblacion expulsada de Centroamérica
Pais Personas migrantes Porcentaje de migrantes
respecto al total de la
poblacion

El Salvador 1,353,047 21.1
Nicaragua 618,774 9.9
Honduras 631,872 7.5
Guatemala 989,072 6.1
Panama 129,547 3.3
Costa Rica 116,627 2.3

Centroamérica 3,838,939 8.37

Elaboracion propira con datos de Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, 2015. 7

Los paises con mayores niveles de expulsion de
su poblaciéon son los ubicados en el Triangulo
Norte de la region y Nicaragua. A pesar de que
CostaRicay Panamda expulsan a sus ciudadanos
son también paises receptores de migrantes.
Nicaragua también se convierte en un pais
receptor de migrantes que son expulsados de
los paises que integran en Tridngulo Norte por
motivos de inseguridad.

La  migracibn  generada  por  motivos
socioeconémicos deja de ser la Unica causa

que la genera, la migraciéon por motivos de
inseguridad en los Estados de origen esta
tomando mayor énfasis. En este dmbito, el
Triangulo Norte registra mayores niveles de
migracion generada por los factores antfes
senalados. Sumado a lo anterior las personas
que no lograron el objetivo de migrar son
retornadas a los paises expulsores, en donde se
enfrentan a condiciones similares o peores a las
que poseian antes de migrar.

Personas retornadas al Triangulo Norte
Pais 2014 2015 (Prime semestre)
El Salvador 73,272 20,223
Guatemala 96,271 49,562
Honduras 81,017 32,381
Total del Triangulo 250,560 102,166
Norte

Elaboracion propia, con datos de la Federacion Luterana Mundial

INFORME sOBRE DErREcHOs HumManos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA



60

Equipo Regional de Monitoreo y Anlisis de Derechos humanos en Centroamérica

El Salvador, es el pais que mayores niveles de
expulsion de sus ciudadanos registra, al no
garantizar condiciones de vida adecuada
en su ferritorio en materia de seguridad vy la
insatisfaccion de los derechos econdmicos
sociales y culturales de la ciudadania.

En enero 2016, el Instituto Salvadoreno del
Migrante (INSAMI) afirmd que diariamente 300
salvadorenos migran a otros paises, entre los
cuales se contabilzan mayormente jovenes
entre los 15y 19 afos de edad.'® A pesar de
gue en materia de derechos politicos se han
registrado avances en la garantia de los mismos,
enlamedidade que se han creado mecanismos
para que los salvadorenos en el exterior puedan
ejercer el sufragio; no obstante, se garantiza el
referido derecho solamente para las elecciones
presidenciales, excluyéndose las elecciones de
los 262 consejos municipales, a la Asamblea
Legislativa y Parlamento Centroamericano.

Lasremesas familiares atenUanla grave situacion
de los hogares salvadorenos y la economia en
general cuenta con la suerte que el flujo de
remesas ha sido ascendente en los Ultimos anos;
Si se toma como pardmetro comparativo los
primeros siete meses del 2015 y 2016 se refleja
un crecimiento del 6.22% en las remesas, al
reflejar en el primer ano comparado un total de
$ 2442.67 millones y para el segundo $ 2594.54'%

El gobierno de El Salvador ha tratado de crear
iniciativas para que las personas retornadas al
pais no intenten salir nuevamente del mismo;
bajo esa logica ha creado el programa piloto
“Insercién ProductivaparaPersonasRetornadas”
gue tiene como propdsito la asistencia técnica,
capacitacién especializada, transferencia de
equipo e insumos a las personas participantes
para fortalecer sus emprendimientos y
asegurarles una fuente permanente de ingresos
econdmicos.'® Empero, otros analistas sostienen
qgue el Gobierno mantiene una politica de
expulsion dado que las remesas apuntalan la
economia y entre mds salvadorenos haya en el
extranjero, mayores serdn las remesas.

Costa Rica es un pais con menor expulsion
de sus habitantes, pero se ha constituido en
un receptor de migraciéon transfronteriza y de

otros paises de la region. También forma parte
de los paises con fransmigraciones.'” Pese a
que en enero de 2016 se puso fin a la crisis de
migrantes cubanos en ruta hacia Estados Unidos
(alrededor de 8,000 salieron del pais), desde
abril se cuenta con la llegada de migrantes
extra-continentales y haitianos. La Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM) estimo
en junio 2016, que aproximadamente 20,000
africanos vienen en transito hacia Costa Rica,
desde el sur del continente, cuyo destino final
es Estados Unidos.''® La posicidn del gobierno
de Nicaragua de limitar el transito de migrantes
del sur del contfinente y extra continentales ha
provocado el incremento del flujo migratorio de
manera irregular, generando condiciones de
riesgo y no garantia de los derechos humanos a
dicha poblacion. '

La migracion nicaraglense particularmente
es producto de factores socioecondmicos. Se
dirigen especialmente a los Costa Rica, Estados
Unidos de Norteamérica y Espana.

Nicaragua recibi¢ 707.4 millones de ddlares en
remesas familiares durante los primeros siete
meses del 2016, un 4.2 % mds que en el mismo
periodo de 2015, segun el BCN.

Respecto del actual fendbmeno de la oleada
migratoria que enfrentan los paises de la region
centroamericana por ser territorio de trdnsito
infernacional para personas provenientes
de otros paises fuera del istmo, que debido a
factores econdmicos y politicos en sus lugares
de origen se han quedado estancados en las
fronteras de Panamd, Costa Rica y Nicaragua.
El gobierno de Nicaragua ha aplicado
disposiciones migratorias que restringen o
niegan el ingreso al pais, tal es el caso particular
de los originarios de Cuba, Haiti, Africa, quienes
en los Ultimos meses se han asentado en la zona
fronteriza Costa Rica-Nicaragua y Panama-
Costa Rica. Ademdas, la legislacion interna
criminaliza principios y prdcticas de solidaridad
humana, limitando hacer frente a la crisis que
viven los migrantes que se encuentran en la
zona fronteriza con Costa Rica.

De igual manera, el gobierno ha negado el
ingreso a periodistas, defensores de derechos
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humanos, académicos, y religiosos. Situacion
gue ha merecido la reaccién de varios paises
que emitieron alertas a sus ciudadanos que
quieren ingresar a Nicaragua.

Uno de los casos recientes fue el sucedido
en agosto de 2016, cuando autoridades de
migracion del puesto fronterizo El GUasaule
negaron elingreso a 41 peregrinos salvadorenos
que pretendian visitar el Santuario de
Popoyuapa, en el departamento Rivas, y la
ciudad de Granada, a pesar de ser originarios
de uno de los cuatro paises firmantes del
Acuerdo CA-4.""% Fray Anselmo Alberto Maliafo,
superior de los frailes franciscanos en Nicaragua,
denuncié ante el CENIDH el hecho, expuso
que sin mayores explicaciones las autoridades
de migraciéon dijeron que la negacion de la
entrada se debia a drdenes superiores por
motivos religiosos. La mayoria eran personas de
la tercera edad que ademds de recibir maltrato
tuvieron que dormir en la intemperie, ya que en
ese puesto fronterizo no hay hoteles, ni servicios
higiénicos.

En el periodo de elaboraciéon del presente
informe, el gobierno ha mantenido esta practica
de expulsibn o negacion de ingreso al pais,
entre estos casos puede mencionarse: en enero
de 2016 fue expulsado el italiano Alberto Boschi,
asi como ftres infegrantes del grupo de teatro
boliviano TransformArte. En febrero de 2016, fue
expulsado Carlos Ponce, director de Freedom
House. En junio de 2016, fueron deportados fres
funcionarios estadounidenses, entre ellos, el
académico Evan Ellis.

También fueron expulsados seis ambientalistas
de varias nacionalidades, y el residente
nicaraglense y promotor ambiental José
Maria Reyes. El 3y 4 de agosto de 2016, fueron
expulsadostresdiputadosyunasesorvenezolano
y en los meses subsiguientes se les ha negado el
ingreso a grupos de religiosos, lo que conllevd a
que tanto las autoridades eclesiales de laiglesia
catdlica como evangélica unieran sus esfuerzos
demandando al Estado suspender la medida
administrativa, acordando que los grupos que
les interese ingresar al pais deberdn de solicitar
suU ingreso por escrito siete dias antes y esperar
su aprobacion, violando los acuerdos del CA-4.

En Honduras, los movimientos migratorios,
generados por factores econdmicos y sociales,
son la esperanza de miles de personas que
pretenden cambiar su situacién de vida, ya que
elEstadono escapazde generarlas condiciones
para la satisfaccion de los DESC. Se estima que
diariamente 326 personas salen del pais rumbo
a Estados Unidos de Norteamérica, en busca
de mejores condiciones de vida. Un importante
numero de los migrantes son retornados ''®
encontrando situaciones mds precarias de vida
de las que se enconfraban al momento de
migrar ya que invirtieron sus pertenencias en un
viaje que no les rindid los resultados esperados,
en el 2012, fueron 60,003 personas, en el 2013,
72,679, para el 2014, se registran 81,017; a
junio del 2015 se reportaban 32,381 segun la
Direcciéon de Migracién y Extranjeria.

Segunla CIDH,entre las causas de la expulsion
de migrantes se encuentran los altos indices
de desigualdad, pobreza, violencia, falta de
oportunidades y el alto impacto que han tenido
los desastres naturales.

Para el ano 2014, la cifra de ninez no
acompanada, fue de 18,244, mientras que para
el 2015 fue de 5,409.'" “Entre el 2014 y julio de
2016 fueron retornados, por diferentes puntos
fronterizos, 24,534 ninos y adolescentes, de los
cuales, 10,873 fueron repatriados en el 2014,
8277 en el 2015 y 5284 hasta julio de 2016” '
segun datos del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH).

De acuerdo al Centro de Monitoreo para
el Desplazamiento Interno,'” para el 2014,
se estima que en Honduras habia 29,400
desplazados internos. Es importante mencionar
que las personas que se movilizan internamente,
no se van al exterior debido a la falta de recursos
para salir del pais.

En Guatemala, al igual que la mayoria
de paises centroamericanos registra flujos
migratorios masivos. En muchos de los casos la
poblacién migrante no alcanza su objetivo, en
muchos casos son retornados desde los paises
de transito o el pais receptor. Al comparar el
periodo de enero a agosto de los anos 2015
y 2016 se registra una reducciéon en el flujo de
ciudadanos retornados desde Estados Unidos
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de Norteamérica y México; en el primer ano se
registra 71,945y en 2016 se reduce a 56,022.''8

En materia de remesas familiares desde el ano
2009 se registra un aumento progresivo; en ese
ano, la generacion de divisas por medio de las
remesas alcanzd $ 3, 912, 286.8 millones, el cual
ascendié a $6, 284,977.8 millones en 2015.'"
Para el 2016, el Banco de Guatemala registrd
un aumento del 18.9% en el ingreso de remesas
familiares durante el primer semestre del ano.
En total se acumulan $3.512 millones, frente a
los $2.955 millones que llegaron al pais en el
periodo de enero a junio de 2015.

Los casos de frata de personas en Guatemala
aumentaron un 23% en 2015, con un total de
673 registrados, unos nUmeros que esconden
una realidad mucho mds oscura de hasta
20.190 “victimas ocultas”. La ONU ha senalado
que por cada persona rescatada en el mundo
otras 30 siguen “ocultas” en la marana de la
trata, lo que eleva hasta 20,190 las victimas de

esta problemdatica en Guatemala. Las cifras de
los casos detectados ascienden a 673, un 23%
mads que en 2014, supone que cuatro de cada
100,000 personas sufren la trata de personas en
el pais.'®

Panamd también es un pais expulsor de
ciudadanos, pero en la regidon se caracteriza
por serreceptor de ciudadanos de Sur América.
Para 2014, 2015 y los primeros meses del 2016,
Venezuela pasé a ser el primer lugar con la
mayor canfidad de inmigrantes con permisos
de residencia en Panamd. Colombia ocupa
el segundo lugar, variando la tercera posicion
entre Espafa, RepUblica Dominicana e Italia.'?
Tradicionalmente ciudadanos colombianos
migraban mayormente a Panamd, producto
del conflicto interno en dicho pais, debido al
inicio de las negociaciones de paz en el mismo
y la crisis econédmica provocada en Venezuelq,
éste pasa a ser el pais cuya ciudadania busca
como destino a Panama.
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Las condiciones materiales confinUan
siendo precarias a los pueblos
centroamericanos. Mientras no exista un

cambio estructural coordinado entre los
paises cenfroamericanos, condiciones como
la pobreza, la desigualdad, la exclusion,
la precariedad del empleo y la inequidad
de género, confinuaran afectando a la
ciudadania centroamericana. La estructura
tributaria de los paises centroamericanos no
ha dado un virgje que le permita recaudar
mayores ingresos a los Estados con una vision
de redistribuir equitativamente la riqueza
producida en la region.

A pesar del moderado crecimiento
econdmico en la regién las condiciones
econdmicas sociales y culturales de la
ciudadania no registran mejoras significativas.
El modelo econdmico y politico que impera
en la region se ha centrado en la liberacion
de la mercancia para un mayor crecimiento
econdmico, lo que no ha logrado con éxito
y ha invisibilizado los derechos humanos de
la ciudadania, en parficular en el dmbito
econdmico, social y cultural.

Uno de cada dos centroamericanos es pobre
y uno de cada cuatro estd en condicion de
pobreza extrema. Los Estados no han logrado

atenderla falta delempleo digno; porunlado
no se garantiza el acceso y por otro la oferta
laboral no cuenta con salarios suficientes
que garanficen las necesidades bdsicas
para el desarrollo de la persona humana. Los
cenfroamericanos en su mayoria, no cuentan
con el poder adquisitivo para asegurarse
una alimentacion adecuada en cantidad vy
calidad, situaciéon que se agudiza en el zonas
rurales.

En este contexto, la migracion se ha
convertido en un mecanismo paliativo de
la pobreza al ser la opcidn ante la falta de
empleo y oportunidades, se ha convertido
en una fuente de divisas y estabilidad
macroeconomica, a fravées del envio de
remesas a sus familiares.

Este es un tema que demanda mayor interés
por parte de los Estados de la region. A pesar
de que cada vez cobra mayor magnitud
no se han tomado medidas tendientes a
disminuir el fendbmeno de forma significativa.
Por el contrario, las politicas migratorias
en algunos Estados han sido catalogadas
como represivas, senaladas de contravenir
convenios y fratados internacionales en
materia de derechos humanos.

/
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deben ofrecer de forma
coordinada respuesta a los problemas
estructurales que generan desigualdad,
exclusion y mayores indices de pobreza.
Modificar el modelo de desarrollo impulsado
por los paises de la region de acuerdo
al contexto, que beneficien el desarrollo
sustentable y el bienestar de la sociedad,
tratando de esta forma de fomentar el
crecimiento integral de los paises del istmo.
En lo inmediato, los gobiernos deben de
impulsar medidas tendientes a modificar la
estructura ftributaria que le permita obtener
mas ingresos del poder econdmico y orientar
los mismos en programas sociales efectivos
para frenar la desigualdad generada por el
modelo de desarrollo.

Los Estados

Otra forma de distribuir de forma equitativa
la riqueza producida en la region es a partir
de que los Estados garanticen salarios dignos
que le permitan satisfacer a los frabajadores
y trabajadoras sus necesidades en el dmbito
material, moral y cultural. Esta medida debe
ser impulsada de forma inmediata por los
gobiernos ya que en todos los paises los

salarios no corresponden al costo de la vida.

La precarizacion del trabajo y la vida en la
region han generado expulsiones masivas
en cada uno de los paises. En ese marco
se requiere de una armonizacion de las
leyes nacionales con los instrumentos
infernacionales, a través de la adopcion
de politicas publicas y reformas legislativas,
que coadyuven al fortalecimiento de las
condiciones de vida, particularmente a lo
referido en materiamigratoria, que establezca
mecanismos de coordinacion permanente
de proteccion y promocién de los derechos
humanos de los migrantes.

Los Estados cenfroamericanos deben crear
iniciativas para que las personas retornadas
cuenten con programas de reinsercion
con la asistencia que merece, proveer los
conocimientos necesarios y la facilitacion de
recursos que permita su incorporacion en el
dmbito laboral o a iniciativas econdmicas, a
fin de asegurar una fuente de ingresos que
garantice su permanencia en el pais.

|
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DISCRIMINACION Y VIOLENCIA A GRUPOS EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD

6.1 Violencia contra la mujer

La violencia contra las mujeres, sigue siendo
una problemdtica que azota y se mantiene
constante en la sociedad centroamericana,
manteniendo la fendencia de violacion de
derechos humanos a este segmento de la
poblacion, a pesar de que existen avances
normativos en casi todos los paises del istmo.
Tal es el caso del aumento de las muertes de
muijeres tipificadas como feminicidios en Costa
Rica del ano 2014 al 2015, que pasd de 22 a 27,
el total de muertes violentas de mujeres fue de
51 para el 2014 y de 58 para el 2015.

En Guatemala, segun un informe de 2015
publicado por la Oficina de la Declaracion de
Ginebra,'”? una mujer muere asesinada cada
12 horas en el pais centroamericano. En 2015,
766 mujeres fueron asesinadas y en lo que va de
este ano la cifra alcanza las 565.

En este marco, Honduras tfiene un nivel de
feminicidios alto y a nivel regional se colocd en
la tercera posicion para el ano 2015, Seguido
de El Salvador y Guatemala, quienes ocupan la
segunda y tercera posicion respectivamente.

En Honduras, entre los anos del 2005 al 2013, las
muertes violentas de mujeres aumentaron en un
263%.'* Se estima que estadisticamente, una
mujer es asesinada cada 17 horas en dicho pais.
Para el ano 2015, de las 5,148 muertes violentas

registradas, 478 fueron en contra de mujeres, lo
que representa el 9.7% de los asesinatos. '**

Los niveles de violencia que registra El Salvador
para el 2015 se han reflejado también en los
feminicidios; en dicho ano se registraron 575
muertes violentas de muijeres, cifra que puede
serrebasada en el 2016 ya que sélo en el primer
semestre se reportan 300 muertes; a lo anterior
se suman las denuncias que recibié la Policia
Nacional Civil por desaparicion de mujeres con
un total de 227. '%°

En Nicaragua la suma de feminicidios durante
el 2015 es de 53. '* Para el 2014 la suma fue
de 75, por lo que disminuyd en 22 homicidios.
Sin embargo, la discriminacion por género
sigue presente en la sociedad nicaraglense.
De enero a septiembre del ano 2016, el
Observatorio de las Catdlicas por el Derecho a
Decidir contabilizé 45 mujeres muertas, 42 de los
casos considerados por esa organizacion como
feminicidios, prevaleciendo entre las principales
victimas las mujeres en el rango de edad entre
26 y 40 anos, con 16 casos, seguido con las
victimas con mds de 41 anos con 14 casos.

En Panamd se ha registrado una baja continua
durante el 2013 y 2014, que prosiguid durante el
2015. Segun datos del Ministerio de Seguridad,
para el 2015 las muertes por femicidio fueron
de 26 mujeres, una disminucion de 14 en
comparacion del 2014. '

|
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COMPARATIVO FEMICIDIO / FEMINICIDIO POR ANO
PAIS 2014 2015 DIFERENCIA

Guatemala 756 766 10
El Salvador 294 575 281
Honduras 453 478 25
Nicaragua 75 53 -22
Costa Rica 22 27 5

Panama 40 26 -14

TOTAL 1640 1925 285

Elaboracion propia, con datos compilados por las organizaciones miembros del Equipo Regional a partir de fuentes oficiales

y monitoreo de medios.

Se puede observar que en la regidén hubo un
incremento de 285 muertes violentas hacia
mujeres, siendo el caso mas alarmante el de
El Salvador, que presenta mds de 280 muertes
de un ano a ofro. El fendbmeno ligado con
las estructuras patriarcales de la sociedad
centroamericana y el débil actuar de los Estados
en garantizar los derechos humanos de las
mujeres contfindan siendo causas generadoras
de la violencia de género.

Otro factor importante que vulnera los
derechos de la mujeres son los elevados niveles
de pobreza que enfrenta la regidon y que se
profundizan cuando se incorpora la variable
género. En Costa Rica, el 37,7% de los hogares
pobres se encuentran bajo la jefatura femenina.
Esta circunstancia se refuerza con la inequidad
existente en temas laborales que sufren las
mujeres. Por ejemplo, del total de personas
que fienen un empleo en los sectores formal o
informal, Unicamente el 36.85% son mujeres.'?®
Ademds de estos datos, se puede agregar que
la desigualdad salarial entre mujeres y hombres
esde un 28%, en condiciones similaresy teniendo
el mismo nivel acadéemico.

En Honduras, en el 2016, se aprobd la ley que
obliga a los hombres a pagar la manutencion
a las mujeres e hijos e hijas,'” en caso de
abandono y separaciéon. También estipula que
los que no paguen no podrdn realizar algunos
trdmites como salir del pais, y se incluirdn en la

Cenftral de Riesgo, lo que les impedird acceder
a financiamientos. En materia electoral, para las
elecciones primariasy generales a celebrarse en
elano 2017, debe darse un 50% de partficipacion
femenina en los cargos de eleccién popular.

En El Salvador, se registran un total de 1,728
denuncias por delitos sexuales durante el
2015, donde el delito de violacion en menor
e incapaz, fue el mds denunciado.' A pesar
de que en marzo de 2011 fue aprobada la
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de
la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), no se
ha creado la institucionalidad del Estado vy las
medidas que senala dicha ley.

En Nicaragua, el Instituto de Medicina Legal
(IML) senalé que en mayo del 2016, realizaron
740 peritajes del delito de violencia intrafamiliar,
41% mas que las realizadas en mayo del 2015.
En este mismo periodo (mayo 2016) efectuaron
462 peritajes de casos sobre delitos contra la
libertad e integridad sexual, 35% mds que en
mayo del 2015 (343).

Cabe senalar, que las Comisarias de la Mujer
y la Ninez, en donde iniciaban los procesos
judiciales que emprendian las mujeres
denunciando la violencia, han sido debilitadas
o desaparecidas en todo el pais. La Ley 779, Ley
Integral contra la Violencia hacia las Mujeres,
ha sido desnaturalizada con la reforma vy
posteriormente con el reglamento realizado
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a fravés de Decreto Presidencial. La atencion
a las mujeres que interponen denuncias se
ha frasladado en muchos lugares como a la
Direccion Alterna de Resolucion de Conflictos,
o a las Consejerias Familiares, las cuales
son estructuras comunitarias con enfoque
pro-partidario, que no tienen experiencia
ni formacion para comprender, atender y
acompanar las situaciones de violencia que
viven las mujeres. Sin embargo, el reglamento
presidencial las ha investido de autoridad para
interveniry evitar que las mujeres interpongan la
denunciay solucionen el problema “en familia”.
En las referidas instituciones se promueve la
conciliacion en los delitos cometidos confra la
mujer.

6.2 Personas LGBTI

En los paises cenfroamericanos siguen
conculcdndose los derechos humanos de
personas no heterosexuales, que atenta contra
el disfrute de su derecho humano a laigualdad.
A lo largo del periodo de estudio, ningun pais
ha aprobado el matrimonio o la unidn civil
entre personas del mismo sexo, y continuan
un alto nivel de impunidad en los crimenes
de odio contra este sector de la poblacion.
Importante es senalar el papel de las iglesias en
la confinuidad de la discriminaciéon, tanto en
la catdlica como en diversas denominaciones
evangélicas.

En Guatemala, autoridades de ONUSIDA,
pidieron investigar la muerte de Luis Aldo Garcia
Sologaistoa, quien fallecié como "resultado de
un atagque homofdbico". Garcia fue atacado
la madrugada del 22 de junio de 2016 por
una persona que con anterioridad ya le habia
reprochado su sexualidad.”

La Organizacion de Ayuda Solidaria confra la
Injusticia Social (OASIS) calcula que al ano se
registran 250 casos de agresiones provocados
por la homofobia, tfransfobia y bifobia. Debido
a que en Guatemala no estdn tipificados los
crimenes de odio, las investigaciones se realizan
sin el enfoque debido y muchos quedan en
total impunidad.'*? De igual forma, no permite
tener un registro oficial sobre las agresiones a las
personas de la personas LGBTI.

En Honduras, las personas LGBTly organizaciones
de la sociedad civil denunciaron el alto nUmero
de casos de crimenes de odio. Desde el ano
2009 al 1 de diciembre de 2014, se habrian
registrado 174 muertes violentes de personas
LGTB en el pais. '

En 2013, el Congreso Nacional aprobd
reformas orientadas a penalizar como delitos
las discriminaciones por causa de género o
preferencias sexuales, '** pese aello, la situacién
no ha cambiado, por lo que se requieren
esfuerzos de concienciacion en la sociedad
hondurena, para el respeto a los derechos
humanos de estas personas.

En El Salvador, se han identificado avances en
materia de derechos humanos de la diversidad;
asi, se ha creado la Secretaria de Inclusion
Socialy dentro de ellala Direccién de Diversidad
Sexual que ftragjo consigo la incorporacion
de estrategias adecuadas de atencion a la
salud o el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, otorgando reconocimiento
juridico a organizaciones pertenecientes a la
comunidad LGBTI. '*

De igual forma se han registrado avances
jurisprudenciales en materia del derecho a la
identidad personal de las personas LGBTI. En
junio 2016, el Juzgado Segundo de Familia de
San Salvador, mediante diligencias de cambio
de nombre, falld6 a favor de una persona
transexual. La Fundacién de Estudios para la
Aplicacion de Derecho (FESPAD) ha dado
acompanamiento al caso desde el 2014.

AUn con esos avances registrados en El
Salvador, contintan los crimenes de odio
contfra las personas de la diversidad sexual,
como el caso Aldo Pena, hombre transgénero,
quien fue vapuleado por agentes de la Policia
Nacional Civil (PNC) en junio del 2015 (ver infra
capitulo 7); o el crimen de odio cometido confra
Francela Méndez, mujer transgénero, quien fue
asesinada la madrugada del 31 de mayo de
2015, en la colonia Las Palmeras, en la ciudad
de Sonsonate, al occidente de El Salvador.

En Nicaragua, si bien organizaciones de la
diversidad sexual reconocen que en el pais

INFORME sOBRE DErREcHOs HumManos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA



68

Equipo Regional de Monitoreo y Anlisis de Derechos humanos en Centroamérica

se han dado algunos avances en materia de
politicas y programas a favor de la personas
LGBTI,"*¢ persiste la discriminacion, violencia
verbal, psicolégica vy fisica. A pesar de que
existe una decision del Ministerio de Salud
bajo referencia 671-2014 que promueve la no
discriminacién en unidades de salud, tanto
puUblica como privada, por orientacion sexual,
identidad y expresibn de género, por ser
portador de VIH o por egjercer el trabajo sexual,
se contfinUan realizando hechos que evidencian
la discriminacion de este sector.

AUN estd pendiente la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia con relacion a los recursos
interpuestos por inconstitucionalidad contra el
Codigo de Familia, ya que limita los derechos
humanos de las personas de la diversidad
sexual.

En Costa Rica no existe mayor avance
normativo que fomente la equidad de
derechos para la comunidad LGTBI. Un claro
ejemplo de esta situacion es el expediente
legislativo 18-481, al cual han presentado mdads
de mil mociones de objecidén principalmente
del blogue de diputados cristianos. Dicho
expediente corresponde al proyecto de la Ley
de Sociedades de Convivencia, que pretende
legalizar y dar los mismos derechos a las uniones
civiles entre parejas homosexuales. '’

Sin  embargo, las instituciones autdnomas
del pais han tratado de incorporar una serie
de modificaciones a sus reglamentos para
reconocer algunos derechos de personas LGTBI.
Entre ellas estd, el Ministerio de Trabajo que
anuncié que la pension por viudez se ampliard
a las parejas LGTBI en todos los regimenes de
jubilaciones con cargo al Presupuesto Nacional;
la Caja Costarricense del Seguro Social
implementé esta misma medida en el régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte. La Universidad de
Costa Rica reconocié el derecho de identidad
de género la as personas trans que estudian
o frabajan dentro de la institucion, brindado
la posibilidad de solicitar su identificacién
universitaria con el nombre que decidan segin
el género con el que se sientan identificadas. '*®

6.3  Pueblos indigenas

El andlisis de los derechos humanos de los
pueblos indigenas a través de los distintos
informes ha reflejado la inaccién de los Estados
cenfroamericanos para garantizar el goce de
los pardmetros minimos de este catdlogo de
derechosesenciales. Todoslos paises de laregion
irespetan el derecho de autodeterminacion
de estos pueblos, asi como la falta de politicas
publicas que garanticen el acceso a servicios
publicos esenciales en igualdad de condiciones
delapoblaciéon noindigena. Estainacciéon de los
Estados ha obedecido a intereses de proyectos
extractivos, lo que provoca el desplazamiento
de poblaciones enteras, y condena algenocidio
cultural de los pueblos originarios.

En Guatemala, es el pais de mayor nUmero de
poblacion indigena en elistmo, presenta niveles
inaceptables de discriminacion sistemdatica. Asi,
una tasa del 59,3% de guatemaltecos vive en
condicién de pobreza. Sin embargo, 1os niveles
de pobreza entre los indigenas alcanzan el
79.2%, es decir un 20% mds que el promedio de
poblacién no indigena.

De igual manera agobian otras problemdaticas
graves, como lo es la trata de personas menores
de edad. Rosy Paima, de la ONG Refugio de
la Ninez, denuncid que los ninos indigenas son
reclutados por fratantes que hacen los acuerdos
con los padres a quienes les dan dinero por
el alquiler de los ninos, quienes son forzados a
laborar hasta 16 horas diarias. %

Pese a que Honduras es un pais multiétnico y
multicultural, no existen politicas diferenciadas
qgue amparen la diversidad cultural. En términos
de concesiones de los recursos naturales del
pais, uno de los sectores mds afectados por este
tipo de politicas que favorecen a inversores, son
los grupos étnicos y afrodescendientes. Hasta
el mes de octubre del 2015, habia 27 personas
de los pueblos indigenas y afrodescendientes
judicializados por invasion de tierras y por
oponerse a proyectos concesionarios de
explotaciéon de sus recursos naturales.

Un dato alarmante se refiere al asesinato de
los activistas del ambiente y la tierra, ya que
109 fueron asesinados entre 2010 y 2015, segun
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Amnistia Internacional y Washington Global
Witness. Este Ultimo senala que Honduras es "el
pais mdas mortal del mundo" para los defensores
de la naturaleza si se consideran las cifras de
muertos sobre el total de la poblacién. Y es
especialmente peligroso para los indigenas: de
los ocho casos de activistas asesinados en 2015,
seis eran indigenas. ' Un caso emblematico,
fue el asesinato de la dirigente indigena lenca
Bertha Cdceres a inicios del mes de marzo
del 2016 y posteriormente con la pérdida del
expediente original por parte de una funcionaria
judicial (ver infra capitulo XII).

Los pueblosindigenasy afrodescendientessufren
el fraccionamiento de sus tierras, por medio
de concesiones realizadas por el gobierno a
empresas, sin procesos de consulta, violentando
su cultura, derecho a su autodeterminacion y
destruyendo sus recursos naturales.

En El Salvador, a pesar de que existe un
reconocimiento de los pueblos indigenas a
nivel constitucional, continda sin ratificarse el
Convenio 169 de la OIT. AUn cuando existen
municipios que desarrollen normativa a nivel
de ordenanzas, estas no cuentan con la
reglamentacion que desarrolle los derechos
reconocidas en las mismas.

Una de las principales apuestas de los
pueblos indigenas es el fortalecimiento de la
organizacion politica de los mismos a traves del
auto gobierno, con el propdsito de recuperar sus
territorios, la soberania productiva y alimentaria.
Existen fres gobernanzas a nivel nacional,
una ubicada en el municipio de Metapdn,
en el sitio Ramsar, la cual aglutina a todas las
comunidades ubicadas alrededor del lago de
GUija; la segunda en el municipio de Santa Ana
y la tercera se encuentra en el municipio de
Nahuizalco, todos ubicados en el occidente de
El Salvador. !

Nicaragua ftiene una deuda histérica de
garantizar el saneamiento de los ferritorios
ancestrales. Sinembargo, el gobierno de Ortega
Saavedra no ha tenido la voluntad de realizar la
Ultima de cinco etapas establecidas en la Ley
445 para lograr este objetivo. Dicha normativa,
prohibe el comercio de ftierras indigenas vy

garantizala propiedad comunal. Enlos territorios
de WangkiTwi-Tasba Raya, Li Aubra y Lilamni
Tasbaika Kun habitan aproximadamente 11,
000 miskitos, y al menos unos 3,000 han sido
forzados a abandonar sus hogares, de acuerdo
a informacién suministrada por el Centro de
Justicia y Derechos Humanos de la Costa
Atfldntica Norte (CEJUDHCAN).

Investigaciones periodisticas han identificado
procesos de corrupcion y el trafico del territorio
ancestral por parte de funcionarios del Estado
y miembros de los partidos FSLN y YATAMA %2,
La indagacién del caso vinculd al Procurador
General de la Republica, Herndn Estrada, ya
que repartid 6,000 manzanas de tierras en
territorio indigena. Pese a que la Procuraduria de
Puerto Cabezas conoce las denuncias contra
funcionarios departamentales implicados, los
Ccasos No se activan judicialmente.

En octubre del 2015 y recientemente el en
agosto del 2016, la CIDH y la Corte IDH otorgd
por tercera vez consecutiva medidas cautelares
a favor del pueblo miskito, que ante la violencia
armada de los colonos huye hacia Honduras
para refugiarse. Las medidas de proteccion
fueron giradas para las comunidades de
El Cocal y Naranjal, del territorio Li Aubra,
sumando doce beneficiadas en menos de un
ano. Ademds de seis defensores de los indigenas
de CEJUDHCAN también recibieron medidas
cautelares al recibir constantes amenazas de
muerte y hostigamiento por su labor. El conflicto
enfre indigenas y colonos ha dejado como
saldo la muerte de muchos miskitos, siendo el
mads reciente el de Chale Allen y Pedro Parista
enla comunidad Esperanza, en agosto de 2016.

Costa Rica continda sin cumplir sus compromisos
con los pueblos indigenas a quienes les niega
derechos al no ajustar su normativa, pues sigue
la omisidn en la aprobacion del Proyecto de
Ley de Desarrollo Autbnomo de los Pueblos
Indigenas (Expediente 14.352). Esta iniciativa
frenaria intereses de empresas extractivas,
y reconoceria instancias de representacion
indigena que podrian afectar los mega
proyectos que impulsan tanto empresas
transnacionales (en el marco de los estimulos
del TLC), como el propio ente estatal Instituto
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Costarricense de Electricidad (ICE) que sigue en
su afdn de abrir una gran represa en la zona sur
del pais (Proyecto Hidroeléctrico El Diquis).

lgualmente  se  han  recrudecido  los
enfrentamientos entre sectores de indigenas y
no indigenas. Entre los meses de marzo a junio
del 2015 siguieron los procesos de recuperacion
indigena de fierras en Salitre (Buenos Aires de
Puntarenas). Por su parte, sectores indigenas
y de los movimientos sociales reaccionaron
solicitando a la CIDH algun pronunciamiento,
con base en las medidas cautelares solicitadas
en un proceso abierto en esa instancia
internacional. '

Pese a las reuniones promovidas por el Poder
Ejecutivo,'* las reacciones de los sectores no
indigenas de grandes hacendados —quienes
usan de escudo legitimador a pequenos peones
que contratan- se mantienen en permanente
tono de enfrentamiento. Las consecuencias
de eso han sido agresiones contra indigenas,
incendios de vehiculos y actos de matonismo
por parte de “brigadas” de no indigenas de la
zona'* que han provocado personas heridas. '*
Lasolucioninmediatista del gobierno consistio en
apoyar con presencia policial; ' sin embargo,
no impide que sigan los actos represivos de 1os
sectores no indigenas, quienes constantemente
tratan de amedrentar a las personas indigenas
con disparos de arma de fuego realizados en
horas nocturnas, amenazas directas, entre ofras
maneras.'® La Ultima estrategia promovida por
el gobierno fue la creacién de una comisidon
institucional'  para analizar juridicamente la
situacion de las tierras.

El derecho de consulta indigena continla
vulnerdndose, esta vez por la presidon en
la aprobacion de la estrategia REDD+. La
estrategia global de cambio climdtico que
promueven diversas empresas extractivas en el
mundo, tienen a Costa Rica como uno de los
primeros paises en los cuales se quiere activar
un nuevo sistema de "mercado de oxigeno”
que se promueve bagjo la nomenclatura
lamada REDD+ (reduccidn de emisiones por
deforestacion y degradacioén), y con ese afdn,
se llevan a cabo por parte de la administracion
forestal acciones de imposicion a la voluntad

comunitaria indigena, desconociendo en este
dmbito el derecho de consulta indigena que es
parte de los derechos de los pueblos ancestrales
en este pais.

La administraciéon forestal de Costa Rica,
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
—FONAFIFO-, promueve acciones de
mediatizaciéon en las comunidades indigenas,
producto de donaciones internacionales
provenientes en parte del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques, que de
algun modo han propiciado enfrentamientos
comunitarios y protestas indigenas que se han
dado en la capital.™ Se ha sostenido que
FONAFIFO no tiene manera de transmitir los
estudios que se han emitido en las consultorias
que se han readlizado, por eso el proceso de
consulta que dice promover no es creible.'’

En  Panamd, aproximadamente el 10%
de la poblacion es indigena, quienes se
encuentran distribuidos en 7 pueblos. El Estado
panameno ha incorporado en su legislacion el
reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas mediante la incorporacion de la
figura de comarcas indigenas con un régimen
administrativo autonémico; pese a ello, su
autonomia no ha sido respetada.

En la comarca Ngdbe Buglé, los indigenas se
mantienen enresistencia ante la terminaciéon del
proyecto hidroeléctrico Barro Blanco. Miemlbros
de la comarca, aseguraron que la cacigue
Silvia Carrera estd en complicidad con el
Gobierno, tras firmar un acuerdo que establece
la continuidad del proyecto y la exclusion de
la Generadora del Istmo S.A. (GENISA), en su
lugar, la obra seria operada por un tercero
independiente. Recientemente |la cacique fue
destituida.'?

El proyecto de 130 milones de dodlares ha
estado enmarcado por la polémica desde
su inicio en 2006, duranfte la gestion del
expresidente Martin Torrijos. Grupos indigenas
indican que diariamente unos 5 mil personas
padecen los estragos de las obras. Por otra
parte, las protestas contra el proyecto han

generado varios episodios de violencia policial.
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Esta hidroeléctrica generaria 28,56 megavatios,
apenas cerca de 2 % de la capacidad total del
pais.'?

6.4 Ninez, adolescencia y juventud

La regidn cenfroamericana no garantfiza de
forma efectiva los derechos humanos de
las personas menores de edad en su ninez,
adolescencia y juventud, principalmente por la
inexistencia de politicas publicas de los Estados
que amparen a este segmento fundamental de
la sociedad.

En Guatemala, la cuarta parte de la poblacion
es adolescente entre 10y 19 anos (23.6% de un
total de 15.4 millones de personas), las mujeres
adolescentes representan la mitad de ese
rango de edad, 11.7% del total de poblacién. '>*
El Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva
(OSAR) senald que de enero a marzo del 2016
se registré 687 nacimientos de madres entre 10
y 14 anos. En el 2015 la cifra llegd a 2,947 casos.
La edad de las madres demuestra que sufrieron
violencia sexual al quedar embarazadas. En
igual sentido el informe senala que hubo 9,142
menores embarazadas entre los 15 y 17 anos.
En total, durante el 2015 hubo 83,483 nuevas
madres adolescentes en edades entre los 10 y
17 anos. Durante el primer trimestre del 2016, se
contabilizaron 9, 829. '%°

La Procuraduria General de la Naciéon ha
rescatado en todo el pais unos 68 ninos victimas
de explotacién laboral durante el primer
semestre del 2016, cifra que se considera baja
en comparacion a las estimaciones oficiales de
trabajo infantil. '

Pese a que Honduras es uno de los paises con
mas poblacién joven de América Latina, donde
su poblacion menor de 30 anos asciende al 65%;
no obstante, el Estado no integra de manera
parficipativa a este segmento poblacional, ni
genera oportunidades de frabajo y educacion
respetuosa de estndares minimos de Derechos
Humanos. Lo anterior pese a la existencia de
la Ley Marco para el Desarrollo Integral de la
Juventud, vigente en el pais desde el mes de
enero del 2016.

Segun el Boletin 2015 del Observatorio de
Violencia de la Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras (UNAH)," en el aflo 2015, murieron
de forma violenta, 3,277 jovenes entre 15y 34
anos, representando el 63.65 % de muertes
violentas. El 40% de la juventud hondurena en
edad de trabajar y estudiar, no se encuentran
ni trabajando ni estudiando. Esto aumenta la
pobreza, y la migraciéon interna y externa del
pais.

La situacion de inseguridad y vulnerabilidad a
la que se enfrenta la juventud en El Salvador
es critica. En este grupo de la poblacion se
concentran las principales victimas, pero
también los participes de la violencia en sus
distintas formas.'*® En el 2015 se registraron 1,012
muertes violentas de ninos, ninas y adolescentes.
En cuanto a agresiones sexuales se registra un
total de 826 violaciones de ninas menores de 17
afos. *

En materia de salud sexual y reproductiva
de la ninez, adolescencia y juventud que se
encuentra dentro del sistema educativo formal,
se han registrado algunos avances de manera
general. El Ministerio de Educaciéon cuenta con
un documento base para la incorporacién de
la educacién sexual y reproductiva desde la
educacién inicial hasta la educacion media;'®
no obstante, en el plano operativo dicho
abordaje no se desarrolla con efectividad, a
lo que se suma que el MINED ha firmado un
convenio con iglesias evangélicas en el marco
de un “programa de educacién en valores”'?!
por medio del cual se fransmite un esquema
patriarcal, atentando contra los derechos
reproductivos de la ninez y juventud, al realizar
afirmaciones en los manuales como “mi manera
de vestir actuar y hablar es una tentacion para
mi novio. Observaré la modestia por el bien de
los dos.”'®? Lo anterior, ademds, atenta contra la
laicidad de la educacidén, contribuyen a que los
embarazos de adolescentes y ninas aumenten.
Para el 2015, se registrd un total de 25,021 ninas
y adolescentes de 10 a 19 anos inscritas en
control prenatal.'®®
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Manual para el desarrollo del programa de educacién en valores impartido por
pastores evangélicos en las escuelas publicas, en El Salvador. Fotos obtenidas
de la presentacion de Alberto Romero de Urbiztondo, 29 de agosto de 2016.

En Nicaragua, 6 de cada 10 ninos, ninas vy
adolescentes viven en hogares pobres. Este
contexto obliga a que el 31% de la poblacién
menor de 18 anos, alrededor de 600,000 viven
en circunstancias especialmente dificiles. De
ellos, 114,000 viven en condiciones de pobreza
critica. Segun estadisticas oficiales, cada
ano se registran en el pais alrededor de 1,600
nacimientos cuyas madressonninas entre 10y 14
anos; y 35,000 embarazos son en adolescentes y
jovenes entre 15y 19 anos. El 76% de los abusos
sexuales que se registran son de ninos y ninas, y
de esta cifra el 62% ocurre en el hogar.

En Costa Rica, lainstitucion encargada de velar
por la ninez del pais, el Patronato Nacional De
la Infancia (PANI), ha demostrado incapacidad
institucional para evitar y rescatar a la ninez y
juventud de la explotaciéon sexual, prostitucion
y pornografia infantil a la que constantemente
estdn expuestos. Segun referencias del PANI,
esta poblacidon comienza sus encuentros
sexuales desde los 8 anos, y quienes los
confratan llegan a pagar hasta $400. A pesar
de existir una sentencia condenatoria de la Sala
Constitucional del ano 2008 que lo obligaba
a crear centros y programas para rescatar y
prevenir la explotacién sexual comercial de los
menores de edad, no han realizado ninguna
accion para cumplirlo, excusdndose en que
es muy dificil dar atencién y sacar a estas
poblaciones de estas situaciones de violentan y
denigran por completo a las personas menores
de edad; teniendo como consecuencia la
muerte de dos adolescentes en los Ultimos anos
y uno recluido en la cércel. "¢

La falta de programas educativos, mala
informacién de parte de los autoridades como
el Ministerio de Educacién PUblica repercute
indudablemente en que en la actualidad cada
90 minutos se produzcan nacimientos cuyas
madres tienen de 12 a 17 anos; alrededor de 500
madres adolescentes tienen su segundo, tercer
o hasta cuarto hijo en estos rangos de edad.
Ademds de los 12,508 partos en adolescentes,
509 ninos nacieron de madres menores de 14
anos. Es importante resaltar que estas madres,
en su mayoria, viven en zonas de vulnerabilidad
econdmica y social, donde su escolaridad
es muy baja, escaza y han presenciados
situaciones de violencia intrafamiliar.'é®
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En Panamd los embarazos en adolescentes
siguen la tendencia del istmo. En 2015, el
Ministerio de Salud registré un total de 10,976
ninas y adolescentes entre los 10 y 19 anos
en estado de embarazo; 241 mds que en
2014. Para los primeros cinco meses del 2016,
se registra un total de 4,880 embarazos en los
rangos citados, lo que lleva a identificar que
por dia se registran 32 embarazos en jovenes. La
cifrarepresenta 557 casos mads de los registrados
a mayo de 2015, es decir, un aumento del 12%.
Mientras el embarazo adolescente continda a
la alza, sectores conservadores en el pais evitan
la implementacion de guias sexuales en centros
escolares.'®

6.5 Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad deben gozar
de sus derechos humanos en igualdad de
condiciones que el resto de la sociedad, sin
discriminaciéon de ningun fipo. En razén de
que garantizar los derechos de este colectivo
implica la creacion de politicas publicas y gran
inversion social, los Estados de la regidon no
garantizan de manera satisfactoria los derechos
de la ciudadania con discapacidad.

En Costa Rica, segun el Instituto Nacional de
Estadisticasy Censos (INEC) el 10,5% de personas
en el pais poseen algun tipo de discapacidad.
Sin embargo, menos del 1% de esta poblacién
califican para recibir la ayuda de la referida
entidad. '*’

Un avance importante en la posibilidad de
brindar ayuda a las personas con discapacidad
fue dado por la Procuraduria General de
la Republica, al definir y senalar la correcta
intferpretacion de los incisos h y k del articulo 3
de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, donde se podrd brindar ayuda
a aquellas familias pobres que alguno de
sus miembros tenga alguna discapacidad.
Ademds reconocio la posibilidad de continuar
ayudando a una persona mayor de edad
con discapacidad sin necesidad de que
cumpla todos los requisitos del inciso k de la
ley anteriormente sefalada.'®® Por ofra parte, a
favor de esta poblacion se estd comenzando
a implementar un sistema de inclusividad a la
educacion formal, iniciando en las primeras

etapas de la educacion, preescolar, con el
objetivo de alcanzar los mds altos niveles, de
educacion universitaria. ¢

En Guatemala, segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), existen mdas de 1.2 millones
de personas que padecen algun grado de
discapacidad en el pais, sélo el 1% posee un
empleo. Ante ello, el Consejo Nacional Para
la Atencién de Personas con Discapacidad
(CONADI) haimplementado un plan piloto para
insertarlas en el dmbito del trabajo. También se
contempla el lanzamiento de campanas de
informacién y sensibilizacion al sector privado,
la gestion de cooperacién técnica y financiera
y ofro tipo de acciones para garantizar la
insercion y promocion de las personas con
discapacidad a diversos campos laborales.'”
Dichas medidas aun no evidencian resultados
significativos.

En Honduras, en la mayoria de los centros
educativos no desarrollan  estrategias y
metodologia de educacién que tome en
cuenta las condiciones de las personas con
discapacidad. Ademds de ello, no existen
docentes especializados en el sistema de
educacion publica, para atender a este sector.

En El Salvador, a pesar de que existe legislacion
secundaria que desarrolla algunos derechos
de las personas con discapacidad, la exclusion
de este sector de la sociedad se evidencia, al
punto que fue hasta el 2016 que en el sistema
publico de educacién se da la graduacion del
primer ciudadano no vidente; para obtener su
grado académico de licenciatura. Armando
Madrid realizd su tesis bajo el sistema braile,
constituyéndose en el primero en la historia del
pais en cumplir dicho logro.

EnNicaragua,lasultimascifrasoficialesrecogidas
datan del ano 2003 a fravés de la Encuesta
Nacional de Discapacidad (ENDIS), donde se
registrd que 461,000 personas mayores de 6
anos presentan algun tipo de discapacidad, lo
cual representa una prevalencia del 10.3%, (de
un 11.3 % en el caso de las mujeres y de un 9.1
% para los hombres)."' Segun la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, en
informacion brinda en medios de comunicacion
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senalaba que de los 35,600 trabajadores
del Estado (mayor empleador), sélo 360 son
personas con discapacidad, es decir, el 0.9%
del total.'”?

Pese al respaldo juridico contenido en la
normativa, la exclusién de las personas con
discapacidad sigue siendo una constante. La
Ley 763, Ley de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad aprobada por el
parlamento en el 2011, reconoce el derecho
al empleo, salario digno, la no discriminacion,
acceso a la salud, la educacion y la justicia.

En Panama, el 11,3% de la poblacion presenta
algunadiscapacidad, segunlaPrimeraEncuesta

de Prevalencia de la Discapacidad, Pendis 2006.
El Estado ha implementado una serie de normas
inclusivas a las personas con discapacidad,
entre las que cabe mencionar: la Ley No. 42,
de 27 de agosto de 1999, de equiparacion de
oportunidades; reglamentada por el Decreto
Ejecutivo No. 88, de 12 de noviembre de 2002; la
Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el 13 de diciembre
de 2006; y la Politica de Discapacidad de la
RepuUblica de Panamad de 2009. 173
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La region centroamericana continua dando
muestras de no garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Los
Estados no han dispuesto sus recursos de
manera adecuada para garantizar una
vida digna a millones de familias en el istmo
centroamericano. De igual manera, se
continban conculcando los derechos de miles
de personas que han sido tradicionalmente
discriminadasy explotadas, como las mujeres,
personas no heterosexuales (LGTBI), indigenas
y afrodescendientes, ninez y adolescencia, y
personas con discapacidad.

El 2015 constituyd con niveles alarmantes en
las violaciones de los derechos de las mujeres.
Para el caso, aumentaron los feminicidios en
la regién, principalmente alarmante el caso
de Guatemala y El Salvador. La tendencia
durante el 2016 se mantiene al ritmo del
ano anterior, e incluso con posibilidad de
aumento. En los paises del sur de la region
no se identifican disminuciones importantes,
por lo que se prevé que la cantidad sea la
misma.

Las personas con preferencia sexual diversa a
la dominante (LGTBI), contindan invisibilizadas
en la sociedad centroamericana, ya que la
mayoria de los paises no presentan avances
normativos de gran trascendencia que
genere igualdad de derechos humanos
en relacidon con la poblacidon heterosexual.
Asi, en ningun pais se ha normado a favor
de la unién civil homosexual, mucho menos
del matrimonio. Igual de grave resulta la
realizacion de crimenes de odio que realizan
los particulares, ya que es usual que los
organos del Poder Judicial no resuelvan
las causas. Existen avances normativos
en Nicaragua y Costa Rica referidos al
reconocimiento de derechos patrimoniales y
alacceso alasalud; sin embargo, aun se esta
lejos de garantizar los derechos humanos de
estos colectivos.

Losderechoshumanosdelospueblosindigenas
siguen siendo ignorados por los gobiernos de
laregion, atalpunto que no existen protocolos
o reglamentos para implementar la consulta
a los pueblos originarios, lo que provoca
que unilateralmente los estados decidan la
creacion de megaproyectos y que empresas
extractivas destruyan sus territorios. De igual
manera no se ha legislado -y si se ha hecho,
no se cumplen las disposiciones- a favor del
derecho de autonomia de estos pueblos, vy
de los demds derechos humanos contenidos
en el Convenio 169 de la OIT. Incluso se ha
registrado el aumento de asesinatos de
lideres y lideresas indigenas principalmente
en Honduras y Nicaragua, debido a la
lucha por proteger sus tierras ancestrales.
Se advierte que estas prdcticas extractivas
y de muerte conlleven a la generaciéon de
genocidios culturales, aun en pleno siglo XXI.

La ninez, adolescenciay juventud de laregion
han sido relegadas a un plano de rezago, ya
que los Estados no garantizan los derechos
humanos de estos colectivos. Desde el
trabajo infantil en Guatemala, pasando por
ser victimas principales de la violencia en El
Salvador y Honduras, y siendo conculcados
sus derechos sexuales y reproductivos en
toda la region, donde predominan altos
indices de embarazo adolescente, incluso de
menores de 12 anos. Lo anterior perpetla los
circulos de pobreza y condiciona el acceso
a la educacion de las madres adolescentes.

Las personas con discapacidad siguen
enfrentando obstdculos para el goce pleno
en la igualdad de sus derechos. En cuanto
al acceso a un empleo, en Guatemala vy
Nicaragua soélo el 1% de las personas con
discapacidad posee uno. Igualmente se
mantiene la exclusidn a estas personas debido
a la falta de infraestructura apropiada para
su facil acceso a espacios cotidianos.

/
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Los Estados deben adoptar politicas
puUblicas para redefinir las concepciones
tradicionales sobre el rol de las mujeres en
la sociedad y promover la erradicaciéon de
patrones socioculturales discriminatorios que
impiden su acceso pleno a la justicia. Las
intervenciones y acciones del Estado deben
estar orientadas a garantizar a las mujeres
victimas de violaciones de sus derechos
una respuesta judicial idénea, inmediata,
oportuna, exhaustiva, seria e imparcial. El
tema de la no violencia confra la mujer
debe incluirse en la educacion formal, llevar
a la prdctica politicas publicas que protejan
los derechos de las mujeres y ratificar los
instrumentos  infernacionales como el
Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (por sus siglas
en inglés, CEDAW), en aquellos paises de la
region que no lo han hecho.

Los gobiernos centroamericanos deben
de crear condiciones de igualdad en el
cumplimiento de los derechos humanos
para las personas no  heterosexuales
(LGTBI). Esto implica el reconocimiento del
maftrimonio civil y la unién civil de personas
del mismo sexo, asi como la tutela de sus
derechos patrimoniales, que actualmente
son exclusivos para personas heterosexuales.
De igual manera, instamos a los Estados
de la region, para que se comprometan a
llevar a cabo las debidas diligencias para la
investigacion de los crimenes de odio, que
son una constante en Honduras, Guatemala,
El Salvador y Nicaragua. Asi mismo, exigimos
lalaicidad del Estado, no sélo enla norma sino
en el ejercicio de la gobernanza. Esto implica
la eliminacion de discursos que promueven
el odio, emitidos por parte de diversas
denominaciones religiosas, principalmente la
catdlica y evangélica en El Salvador y Costa
Rica, principalmente.

N\

N

Los Estados parte de la  region
centroamericana deben implementar la
normativa correspondiente que permitan
el goce absoluto de los pueblos indigenas
a sus derechos humanos. Estos contemplan
principalmente el derecho a la autonomia,
contenido en el Convenio 169 de la OIT.
Este derecho contempla el reconocimiento
pleno de sus instituciones tradicionales, sus
sistemas de justicia tradicional y para definir
su vision de desarrollo en concordancia con
sus culturas. Tanto en Honduras, Nicaragua
y Costa Rica, se exige que se proceda
con cardcter de urgencia con politicas
puUblicas de saneamiento territorial de las
comunidades indigenas, con la finalidad de
garantizarles sus tierras ancestrales. En cuanto
al impacto de proyectos extractivistas, como
los mineros en Guatemala, los hidroeléctricos
en Costa Rica, Panamad y Nicaragua; deben
ser los pueblos originarios, quienes decidan la
conveniencia de esos modelos de actividad
econdmica por medio de procedimientos
adecuados de consulta indigena, obtenidos
mediante un consentimiento libre, previo e
informado, y cuyo resultado sea vinculante
para los Estados y empresas.

Los Estados delistmo deben garantizarelgoce
de los derechos humanos de las personas
principalmente de la ninez, adolescencia
y juventud. En Guatemala, Honduras y El
Salvador las personas menores de edad son
las que mds sufren los embates de la violencia
estructural que presentan estos paises, por lo
que deben crearse condiciones que permitan
disminuir la desigualdad social y la inclusion
en los sistemas educativos de este sector.
De igual manera, debe de garantizarse el
acceso a herramientas que permitan un
adecuado goce de sus derechos sexuales
y reproductivos, en aras de disminuir de
manera radical el embarazo adolescente.
En este mismo sentido, los gobiernos
deben aunar esfuerzos por consolidar

/

INFORME sOBRE DErREcHOs Humanos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA



Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos humanos en Centroamérica 717

N

un sistema de promocién de derechos © los empleadores, tanto publicos como

sexuales y reproductivos, que garanticen el  Privados, a la confratacion de personas

conocimiento de una sexualidad integral de  €ON capacidades diferentes, en aras de
las personas en los rangos etarios iniciales. garantizarles su derecho humano al frabajo.

Deigualmanera, los Estados deben promover
Existe una responsabilidad histérica de los la construccion de infraestructura adecuada

Estados centroamericanos con las personas  PAra una verdadera accesibilidad de esta
con discapacidad, por lo que se recomienda  Poblacion.

alosgobiernos delaregion adarporsuperado

el enfoque caritativo o asistencial y asumir el

enfoque de garantizar derechos humanos

de este sector de la poblacién, que ronda

el 10% en los Estados referidos. Es urgente la

emision de normativa juridica que obligue
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CRIMINALIZACION DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS

HUMANOS

En la medida que los derechos humanos son
constantemente vulnerados en la region el
papel de las personas que defienden derechos
cobra mayor auge vy en la prdctica ha llevado
aparejado con mayores agresiones contra este
sector, violencia, asesinatos, persecucion vy
represion; quienesapesardelalaborquerealizan
en el fortalecimiento de un Estado constitucional
y social de derecho, se encuentran totalmente
desprotegidos al no garantizérseles un ejercicio
efectivo sus derechos humanos.

En este contexto altamente conflictivo, la
labor de las defensoras y defensores de
derechos humanos es de alto riesgo, en tanto
las agresiones son cada vez mds recurrentes y
qguedan en la impunidad. Segun el informe de
Front Line Defenders, el 45% de los asesinatos
de defensores y defensoras a nivel mundial y
el 41% en Latinoamérica en 2015, estuvieron
relacionados con la defensa ambiental, el
territorio y los derechos de los pueblos indigenas.
Alavez, elinforme reporta procesos sistemdaticos
de acoso judicial, ataques fisicos, amenazas,
infimidacion 'y campanas de difamacion,
parficularmente en Guatemala y Honduras,
en la mayoria de los casos relacionados con la
oposicion a megaproyectos mineros, forestales
y energéticos. '’

Segun registros de la Oficina del Alto
Comisionado de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) para los Derechos Humanos
en Guatemala, solamente en el mes de junio
del 2016, se registraron tfres asesinatos contra
defensores/as de derechos humanos. El 19 de
junio fue asesinada en la capital Brenda Estrada
Tambito, asesora juridica de la Union Sindical de
Trabajadores de Guatemala. Ademas, el 8 de
junio se produjo el homicidio de Daniel Choc
Pop, lider comunitario infegrante del Comité
Campesino del Altiplano, en la ciudad nortena
de Cobdn y El 7 de junio, Victor Hugo Valdés
Cardona, fundador y director de un programa
de television en la ciudad de Chiquimula (Este),

fue asesinado mientras caminaba con sus
familiares.

En Guatemala, el 26 de julio de 2016, Sergio
Alejandro Axpuac, abogado del Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM) querellantes adhesivos
del caso "*CREOMPAZ", fue atropellado por una
persona en bicicleta, quien le insulté y le agredid
de forma verbal hasta amenazarlo de muerte,
lo que motivd que el afectado se acercara
un oficial de la Policia Nacional Civil que se
encontraba cerca; esto hizo que el agresor se
retirara; Axpuac interpuso una denuncia ante el
Ministerio PUblico.

Mario Polanco, director ejecutivo del GAM,
también ha sufrido una serie de agresiones y
actos de difamacion desde que los militares
implicados en el caso "CREOMPAZ" fueron
arrestados. El 8 de enero de 2016; antes de
la audiencia en las afueras del Organismo
Judicial, personas desconocidas insultaron a los
infegrantes de la organizacion y querellantes, y
gritaban “ahi va el millonario de las ONG, que
se ha enriquecido con el resarcimiento que le
dan las supuestas victimas y quien estd acusado
por fraude ante el Ministerio PUblico”. Ademds
cuando ingresé a la sala de audiencias, dos
individuos gritaron que era un “ex guerrillero”
y que se dedicaba a “inventar casos confra
militares”, y pegaron esa expresion impresa en
papel en el respaldo de la silla donde estaba
sentado.

El 29 de agosto de 20164, Iduvina Herndndez,
defensora de derechos humanos que dirige la
Asociacion Seguridad en Democracia (SEDEM),
tras serle impedida su asistencia a una audiencia
de primera declaracion delimputado Benedicto
Lucas Garcia por delifos de Desaparicion
Forzada y de Lesa Humanidad, se enterd de que
la senora Jeniffer Rosalinda Zaldana (hija de uno
de los ex militares imputados en el Caso Molina
Theissen), habia interpuesto una denuncia en su
contfra y que incluso, el pasado 16 de junio, se
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habia celebrado una audiencia en su contra sin
su presencia. La defensora acudi¢ al Juzgado
Pluripersonal donde se le entregd una copia del
expediente y la copia del audio de la audiencia
del 16 dejunio. En el expediente se hace constar
que la senora Zaldona alega una supuesta
amenaza de muerte perpetrada por Iduvina
Herndndezy refiere una serie de falsedades tales
como que la defensora utiliza vehiculo blindado
y varios guardaespaldas, cuando en la realidad
Iduvina no posee vehiculo y a pesar de contar
con medidas cautelares no tfiene proteccion
policial o de otra indole.

Por Ultimo, se conoce que la senora Zaldana
Mazariego interpuso también en el mes
de mayo una denuncia contra Iduvina en
el Ministerio Publico alegando las mismas
falsedades descritas ante Juez competente.
Estas acusaciones en confra de Iduvina son
por brindar acompanamiento a las victimas
del genocidio en Guatemala, el Caso Sepur
Zarco, el Caso CREOMPAZ y mds recientemente
ha acompanado y realizado acciones en su
calidad de periodista en el caso de secuestro,
tortura, violacion sexual en contra de Emma
Molina Theissen y la desaparicion Forzada del
menor de edad Marco Antonio Molina Theissen,
en el ano de 1981; hecho perpetrado por altos
mandos militares de la época.

Esta agresion se produce a un mes de los
ataques en contra del abogado de las victimas
en el caso “Molina Theissen”, en el que militares
fueron también arrestados e imputados por
graves violaciones a los derechos humanos.
Ambas organizaciones forman parte del Equipo
Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos
Humanos en Centroamérica.

El dia 12 de noviembre del 2016, Jeremy
Abraham Barrios Lima, activista y defensor de
los derechos humanos, quien laboraba para el
Centro de Accidén Legal Ambiental y Social de
Guatemala (CALAS), asignado a operaciones
institucionales y manejo de informacion sensible
desde hace dos anos en dicha organizacion, fue
asesinado a balazos. CALAS solicité el traslado
de las investigaciones del caso a la Unidad de
Ataques contra Activistas de Derechos Humanos

Titulo: Procuraduria de los Derechos Humanos Investiga Agresiones a Miembro
de GAM
Fuente: Grupo de Apoyo Mutuo

de la Fiscalia de Seccidn de Derechos Humanos
para que se encuentren alos actores del hecho
y este crimen no quede en la impunidad.

En Honduras, en marzo del 2016, Berta Cdaceres,
coordinadora general del Consejo Civico de
COPINH, fue asesinada por hombres armados
que irumpieron en su vivienda en La Esperanza,
en el deparfamento de Intibucd. La defensora
habia denunciado 33 amenazas contra su vida,
y la Comision Interamericana habia instado all
gobierno a que interviniera para protegerla;
sin embargo, la policia no investigd ninguna
de estas amenazas contra ella. En mayo, las
autoridades detuvieron a cinco hombres por su
presunta participacioéon en su homicidio, incluido
un mayor del ejército y el gerente de asuntos
socialesyambientalesdelaempresacontratada
para la construccion de la represa Agua Zarca.
La fiscalia sostuvo que el asesinato formaba
parte de una confabulacidén con la empresa.
En septiembre, se detuvo a una sexta persona
presuntamente implicada. El expediente —
que, segun indicaron medios de prensa locales,
contenia pruebas contra varios sospechosos—
fue robado del automaovil de una jueza el 29 de
septiembre. Si bien la Corte Suprema de Justicia
anuncié que conserva copias del expediente,
el modo en que el gobierno ha manejado el
caso demuestra la falta de voluntad politica
para esclarecer y castigar a sus asesinos.
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Gladys Lanza y Bertha Caceres, defensoras de Honduras fallecidas en 2016
Foto: Mundubat

Las personas que defienden derechos,
ademds de exponer sus vidas enfrentan
procesos judiciales, campanas de desprestigio
y constantes amenazas. Basta recordar
los procesos contra Gladys Lanza Ochoa,
coordinadora  del movimiento  feminista
Visitaciéon Padilla Las Chonas en Honduras,
quien fuera condenada en 2015 a un ano y seis
meses de prisidon por el delito de difamacién
en la causa interpuesta en su contra por el
exdirector de la Fundacion para el Desarrollo de
la Vivienda Social, Urbana y Rural (FUNDEVIH). El
proceso en su contra se inicid por exigirjusticiaen
el caso de Lesbia Pacheco, exjefa de personal
de FUNDEVIH, quien acuso a su jefe, Juan Carlos
Reyes, por supuesto acoso sexual. Gladys fue
victima de amenazas a muerte, agresiones,
vigilancias, estigmatizaciones, seguimientos,
intervenciones telefénicas, allanamiento de sus
oficinas, hackeos de sus cuentas electronicas,
etc., a pesar de contar con medidas cautelares
por parte de la CIDH desde 2009; La persecucién
de la que fue victima acelerd su estado de
salud falleciendo en septiembre de 2016.

El 15 de marzo del 2016, se registré el homicidio
en contra de Nelson Garcia, también dirigente
del COPINH, quien contaba con medidas
cautelares. El asesinato se realizd horas después
de unfuerte y desproporcional despliegue militar
que tuvo como propdsito el desalojo violento y
la represion de 150 familias de la comunidad
de Rio Lindo, departamento de Cortés, en
Honduras, en donde participaba el COPINH.

Otro caso fue el de Lesbia Yaneth Urquig,

lideresa del COPINH, quien fue desaparecida el
5 de julio de 2016 y posteriormente asesinada,
en el municipio de Marcala, departamento
de La Paz, en la regidén central de Honduras,
El asesinato de Lesbia Yaneth se da en el
marco de un proceso de “consulta” llevado
a cabo por el gobierno de Honduras acerca
de la aprobaciéon del proyecto de ley de
reglamentacién del mecanismo de la consulta
previa, libre e informada, normativa exigida
desde los derechos reconocidos en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

El 18 de octubre de 2016, dos defensores
por el derecho a la tierra, José Angel Flores y
Silmer Dionisio George, ambos con medidas
cautelares otorgadas por la CIDH en mayo
de 2014 fueron asesinados por varios hombres
armados no identificados cuando se retiraban
de una reunién en Tocoaq, en el departamento
de Coldn, en la costa caribena, a la fecha sus
crimenes no han sido esclarecidos.

La impunidad de los ataques en contra de
los defensores y defensoras asi como la falta
de medidas efectivas de proteccidon y la
ausencia de cumplimiento de las medidas
cautelares de proteccion emitidas por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos
constituye una senal clara de la existencia de
una patrén sistemdatico de agresion a la labor
legitima de la ciudadania que de manera
particular o colectiva defienden los derechos
humanos en toda la regidn centroamericana,
pero también revela la ineficacia de los Estados
para proteger y garantizar los derechos de las
personas que defiende derechos.

En su reciente informe la CIDH manifiesta su
profunda preocupacién por los altos niveles
de impunidad que persisten en la region, y
senala que uno de los grandes problemas que
afectan a las defensoras y defensores es la
falta de investigacion de los ataques de que
son victimas, lo que ha acentuado la situaciéon
de vulnerabilidad en que se encuentran. Las
personas que defienden derechos habian
denunciado amenazas, hostigamiento,
agresiones y en varios casos se encontraban
bajo medidas cautelares dispuestas por la CIDH
o bajo la proteccidén de instituciones del Estado,
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tal es el caso de personas defensoras asesinadas
en Honduras y Guatemala. Elinforme publicado
del Programa Somos Defensores de Honduras,
senala que catorce personas asesinadas
en estos Ulfimos cuatfro anos confaban con
medidas cautelares de la CIDH.

Si bien la presion internacional y las demandas
de organismos de derechos humanos ha
conllevado a que en algunos Estados de
la regidbn como Honduras crean instancias
especiales orientadas a la proteccion o se
aprueben leyes dirigidas a garantizar y proteger
a las personas que defienden derechos, son
varias las denuncias sobre su poca efectividad,
misma que va acompanada de la ineficacia
en la administracion de justicia ante los altos
niveles de impunidad respecto a los crimenes
y agresiones contra las personas defensoras de
derechos humanos.

A pesar de que en Honduras se aprobd la “Ley
de Proteccidn para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia” no se han
creado mecanismos eficientes para operativizar
y volver efectiva la referida ley. La falta de un
reglamento que desarrolle las disposiciones de
la ley dificulta la proteccién de las personas que
defienden derechos.

El amedrentamiento y las detenciones
arbifrarias son ofra modalidad de agresion. El
5 de noviembre de 2016 Karla Lara y Sandra
Sanchez, fueron amenazadas por seguridad
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privada de la empresa Concesionaria Vial
(COVI) y posteriormente detenidas por la policia
nacional, en el marco de protestas realizadas
por la soberania vial. Debido a la inexistencia
de ilicitos y pruebas fueron dejadas en libertad;
no obstante, se identifica un proceso de
hostilidad a las mismas, bajo la cobertura de la
institucionalidad del Estado.

La situaciéon de los defensores y las defensoras
de derechos humanos en Honduras continda
siendo grave; prueba de ello es la presencia
de organizaciones internacionales que brindan
acompanamiento, como una forma de
proteccion, a las personas que defienden los
derechos de otras y que, por tal labor, estdn
gravemente amenazadas. Los equipos del
Proyecto de Acompanamiento en Honduras,
(PROAH) y de las Brigadas Internacionales de
Paz (PBI) no dan abasto para cubrir la demanda
de defensoras y defensores en riesgo. El 25 de
octubre, 170 organizaciones, 16 académicos
y ofras personalidades entregaron una carta
frmada a las oficinas del Ministerio PUblico vy
la Secretaria de Estado en los Despachos de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon y
Descentralizacion de Honduras con la finalidad
de exigir que el Estado de Honduras cumpla con
sus compromisos internacionales en materia de
proteccion y garantias, de las personas que
defienden derechos.

Aldo Alexander Pena, es desde hace 6\
anos miembro del Cuerpo de Agentes
Meftropolitanos (CAM) de San Salvador,
y ademdas, es un activista dirigente de la
Asociacion de Hombres Transexuales de
El Salvador, fue brutalmente golpeado,
por agentes de la Policia Nacional Civil el
sabado 27 de junio de 2015, tfras participar
en una marcha de personas LGBTI
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En El Salvador es cada vez mds preocupante la
sifuacién del ejercicio del derecho a defender
derechos y mds aun ante la falta de voluntad
politica del gobierno de proteger los derechos
de las personas que defienden derechos,
al abstenerse en la votaciéon en el seno del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, para
aprobar la resolucion A/HRC/31/L.28, relativa a
la proteccion de las personas que defienden
derechos humanos en materia DESC, en la
sesion del 29 de febrero al 24 de marzo de 2016.

Ademds, existe un compendioso registro de
casos de persecucion, hostigamiento, acoso,
seguimiento, amenazas, criminalizacion vy
asesinato de defensores de derechos humanos
qgue no han sido investigados por parte de las
autoridades estatales, mucho menos han sido
judicializados, y menos ain no se registran
condenas a autores intelectuales y materiales,
lo que deriva al imperio de la impunidad. '7°

A finales de julio de 2016 seis defensores del
medio ambiente de siete comunidades del
municipio de Tacuba, en el departfamento de
Ahuachapdn, fueron capturados por elementos
policiales y de la Fiscalia General de la
Republica por mantener una lucha en defensa
de los proyectos de agua comunitarios. Las
capturas se realizaron a pesar de que los lideres
comunitarios fenian medidas cautelares de
proteccion otorgadas por la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos desde el
2015.

Sonia Sdnchez, defensora ambiental, que desde
marzo del 2015 enfrentd un proceso judicial,
por denunciar el dano al medio ambiente en
el municipio de Santo Tomds, departamento
de San Salvador, provocado por la empresa
Roble S.A., perteneciente al Grupo Empresarial
Poma, que desarrolla un complejo habitacional
en esa zona; tras concluir el proceso, Sonia fue
absuelta de los cargos. Similarsituacion enfrenta
el co-director de la revista Factum, periodista
Héctor Silva Avalos, quien en el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresidn hizo publicas
las relaciones politicas de un empresario con
un dirigente del partido oficial, y el uso de sus
aviones que hiciera el ex Fiscal General de la
Republica Luis Martinez cuando este fungia

como tal. Tras las declaraciones, el empresario
José Enrique Aquiles Rais Lopez ha demandado
por calumnia y difamacién a dicho periodista,
en el juzgado de sentencia de Santa Tecla,
departamento de la Libertad, a la fecha dicho
proceso se encuentra activo. En mayo y junio de
2016, Margarita Posada, fue victima de acciones
de difamacién e intimidacién mediante una
campana gque veniadesarrollandola Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP). La
persecucion judicializada y el descrédito es una
medida utilizada por el poder econdmico para
atacar a las personas que defienden derechos.

ElInstituto de Estudios de la Mujer “*Norma Virginia
Guirola de Herrera” (CEMUJER) Asociacion
comunicando y capacitando a mujeres
trans con VIH El Salvador (COMCAVIS TRAN),
acompanaron a la defensora Bessy Rios ante
la Procuraduria para la defensa de derechos
humanos a exigir una respuesta del Estado por
el uso excesivo de la fuerza y represion que vivid
la defensora durante una protesta pacifica
que readlizaba el 29 de junio frente a Casa
Presidencial, donde fue golpeada por personal
de la Unidad del Mantenimiento del Orden
(UMO), por el simple hecho de protestar contra
el alza de las tarifas de energia eléctrica.

En Nicaragua la labor de los defensores
enfrenta cada vez mayores obstdculos por
el silencio y la ausencia de atencion de parte
de las autoridades de Gobierno quienes no
brindan proteccién alguna ni siquiera investigan
las denuncias interpuestas por este sector de
la poblacion, dejando en total impunidad a
los agresores. La tonica que el gobierno viene
utilizando contra los defensores en algunos
casos es el aislamiento, la obstaculizacion vy el
silencio gubernamental ante las gestiones que
estos realizan, asi como también el uso de la
Policia Nacional y sus fuerzas de choque para
agredir, realizar detenciones ilegales, perseguir,
espiar y establecer una vigilancia permanente
a fin de intimidarlos, ademds de las campanas
de desprestigio y descalificacion con diversos
peyorativos que ponen en riesgo su vida.

Durante 2015 - 2016 se ha hecho cada vez mds
comun la proliferaciéon de mensajes de odio
contra la defensora Vima NuUnez de Escorcia,
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Presidenta del CENIDH, a través de los medios
oficialistas o revistas digitales como “Nicaleaks”
quien en menos de un ano ha publicado
51 articulos en su contra difamdndola o
afribuyendo hechos falsos, haciendo uso de
palabras soeces y peyorativas que ponen en
riesgo su vida, sélo por el simple hecho de exigir
justicia ante actos de represidn, operativos,
criminalizaciéon de la protesta social, tortura y
privaciones de la libertad por motivos politicos,
y acompanar a las victimas en los procesos de
autodefensa de sus derechos y a los pueblos
indigenas y familias campesinas en la defensa
de su derecho a la consulta libre, previa e
informada para las comunidades afectadas
por los megaproyectos econdmicos.

De forma sistemdtica Vima NUnez y promotores
de derechos humanos que aglutina la Red
Padre César Jerez, son objeto de ataques,
maltratos, seguimiento y descalificacion de su
labor por parte de funcionarios del gobierno y
de medios de comunicacion oficialistas.

En enero 2016, la filial de dicha organizacion
radicada en Esteli, fue victima de acciones
hostiles por parte de la Policia Nacional de
Nicaragua. En esa oportunidad, un agente de
la policia, ingresd a las instalaciones del CENIDH
y requirid el documento de identificacion
personal de los miembros de la filial y una lista
del personal, sin razén alguna.

Deraedo gue no ge deflonde.
@5 datachio gue se pierd

W,

Carlos Fernando Chamorro interponiendo denuncia ante el CENIDH

Foto: Confidencial
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Carlos Fernando Chamorro, Director de
“Confidencial” y "Esta Semana” denuncid
ante el CENIDH y la opinidn publica una
serie de acciones ilegales de intimidacion y
espionaje politico, perpetradas por agentes
que se identifican como oficiales del Ejército
de Nicaragua y operadores del partido de
gobierno FSLN, en contra de trabajadores de
Confidencial y de este medio de comunicacion
independiente.

El acoso vy la intimidacién que han enfrentado
los periodistas de Confidencial, se ha extendido
al personal administrativo y técnico, con
implicaciones cada vez de mayor gravedad. El
dia 20 de septiembre, un trabajador del equipo
administrativo de Confidencial fue citado a
través de un conocido a encontrarse en un
lugar publico con dos personas de nombres
Rafael Moreno y Ramdn Abarca, para abordar
asuntos de una supuesta oferta de frabagjo
demanddndole suministrara informacion
privada del medio.

Dos dias después, el 22 de septiembre, una
persona que se identificdé con un carné del
Ejército de Nicaragua, de nombre Walter
Abarca, se presentd en el domicilio de un
profesional del drea técnica de Confidencial,
solicitdndole le brindara informacién sobre
las condiciones de seguridad de las oficinas,
los asuntos que discuten y los temas que
investigan los periodistas, entre otros solicitando
entregara las contrasenas para acceder al sitio
web de Confidencial. Lo cual constituye un
claro proceso de hostigamiento, investigacion
arbitraria y persecucion contra el personas y
dicho medio.

De igual forma, miembros del CEJUDHCAN, han
sido amenazados de muerte por la defensa de
los territorios indigenas, por lo que se framitd
ante la CIDH medidas cautelares para seis
integrantes de CEJUDHCAN, las cuales fueron
otorgadas. En la resolucion de la CIDH se
mencionan una serie de mensajes dirigidos a los
defensores y defensoras de CEJUDHCAN en el
que aparecen como firmantes “los nicas”. Por
ejemplo: “Tu cabeza estd en mi lista”, “Buscd tu
ropa negra, porque tengo una sorpresa para fi
(...) tu cabecitarecibird plomo”, “tu muerte estd

cerca”. A esto se agrega que en un programa
televisivo "un reconocido lider politico afin
al actual gobiermno (...) reiteradamente a
descalificado lalabor de dicha organizaciony le
acusa de instigar la violencia en la zona™, por el
hecho de acompanar alas victimas y denunciar
las violaciones de derechos humanos que viven
los miskitos en la Costa caribe nicaraglense.

Durante el 56° Periodo Extraordinario de Sesiones
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanosrealizada en Quito, Ecuador, los dias 10
y 11 de octubre del 2016, se celebrd audiencia
publica en el caso de la defensora de derechos
humanos Maria Luisa Acosta, coordinadora del
Centro de Asistencia Legal a pueblos Indigenas
(CALPI) contra el Estado de Nicaragua, el cual
es acompanado por el CENIDH desde el ano
2002, a raiz del asesinato del senor Francisco
José Garcia Valle, esposo de la Dra. Maria
Luisa Acosta, en Bluefields, en la RACS. Al
momento de ocurrir l1os hechos la Dra. Acosta,
era la apoderada legal de las comunidades
indigenas y afrodescendientes de la Cuenca
de Laguna de Perlas y del territorio Rama y Kriol,
perjudicadas por la venta en internet de los
Cayos Perla y de ofras propiedades, realizadas
por los senores Peter Tsokos y Peter Martinez
Fox, a quien Acosta ha senalado como autores
intelectuales del asesinato.

El caso fue presentado a la CEJUDHCAN vy el
CENIDH, en representacion de las victimas.
Después de agotar todos los procedimientos en
busca de una solucién amistosa con el Estado
de Nicaragua, la CIDH encontrd violaciones
a los derechos a la integridad personal; a las
garantias y la proteccion judicial, consagrados
en la Convencion Americana. Porlo que el 9 de
agosto de 2015, la CIDH presentd el caso ante
la Corte IDH.

El 24 de agosto estaba previsto que visitard
Nicaragua del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores y
las defensoras de los derechos humanos, senor
Michel Forst, donde se reuniria con personas
que defienden derechos humanos de Costa
Rica, Panamad y Nicaragua, ademds de realizar
una consulta sobre “la impunidad y su impacto
en la situacidon de defensores de derechos
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humanos: propuestas para combatirlas”. Esta
visita fue suspendida dias antes notificando
la oficina del relator a los organizadores del
evento que el Sistema de Naciones Unidas no
autoriza dicha visita, ya que consideraban “que
en Nicaragua no existe el clima necesario para
este fipo de actividad y no podian garantizar
su seguridad ni de las personas defensoras de
Costa Rica y Panamd& convocadas a participar
de la consulta.”

La cancelaciéon de la visita del Relator es una
clara demostracion de la sistemdtica violacion
de derechos humanos que ha generado el
Gobierno del Presidente Daniel Ortega con las
frecuentes expulsiones arbitrarias de personas
defensoras de derechos humanos vy las
agresiones que mantiene de manera reiterada
hacia defensores y defensoras de derechos
humanos, especialmente contra quienes se
oponen a la construccion del canal y a la
imposicion del modelo extractivista, asi como
contra organizaciones feministas y defensoras
de los derechos sexuales y reproductivos y de
las mujeres.

Las personas defensoras se enfrentan ademds
a la tendencia del gobierno de aprobar leyes
restrictivas y criminalizadoras de la defensa de
los derechos humanos como lo es la Ley de
Seguridad Soberana, aprobada en diciembre
del 2015.

En Panamd, Ligia Arreaga, periodista,
ecologista, defensora de los derechos Humanos
y coordinadora de Alianza por un Mejor Darién,
ha recibido numerosas amenazas tras la
publicaciéon de sus investigaciones y denuncias
sobre la titulacidn de tierras pertenecientes
a un humedal (cerca de 50,000 hectdreas)
a particulares en un intento de privatizaciéon
del drea, en contra de leyes nacionales e
infernacionales que prohiben el cambio de
uso de ftierras de un humedal. En 2009, la
comunicadora y activista escapd de un intento
de asesinato tras recibir serias amenazas por
las denuncias realizadas desde Radio Voz Sin
Fronteras.

La dirigente campesina y defensora del Rio
Cobre, Larissa Duarte fue demandada por la

sumade $10 millones porlaempresa AHM ¢ ante
el Juzgado Décimo Octavo Civil de Panama.
La demanda, es porque, supuestamente, la
empresa fue perjudicada con la cancelacion
del proyecto hidroeléctrico Los Estrechos, S.A.,
que seria construido sobre el Rio Cobre. La
Red de Derechos Humanos de Panamd ha
salido en defensa de la activista y mediante un
comunicado considerd que la demanda es un
acto no sélo de acoso e intimidacion contra la
activista, sino que es una amenaza contra todos
los otros defensores y defensoras del pais.

De acuerdo alinforme publicado porlalniciativa
Mesoamericana de Mujeres Defensoras, el tipo
mas frecuente de agresiones contra las mujeres
defensoras son: la intimidacion y hostigamiento
psicolégico (21%), amenazas y ultimatum (16%),
calumnias y campanas de desprestigio (9%).
uso excesivo de fuerza (6%), la criminalizacion
y detencion ilegal (8%). Cabe senalar que la
Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas, en suresolucion del 18/12/2013
expresd su preocupacion por "la discriminacion
y la violencia sistémica y estructural a que
se enfrentan las defensoras de los derechos
humanos y los defensores de los derechos de
la mujer”, pidiendo a los Estados la elaboracion
e implementacion de politicas especificas de
género para garantizar su proteccion. Por su
parte, las defensoras en materia de derechos
sexuales y reproductivos son constantemente
atacadas desde estructuras religiosas
como desde el Estado; de igual forma para
amedrentarlas son investigadas penalmente
por delitos como apologia del delito de aborto,
entre otros.

LaAgrupacionCiudadanaporlaDespenalizacion
del Aborto en El Salvador, ha recibido ataques
entre 2014 e inicios de 2015 debido a la asesoria
legal que brindan a 17 mujeres que sufrieron
emergencias obstétricas y fueron condenadas
por homicidio, por ello han sido llamadas como
“grupos inescrupulosos”, “grupos pro-muerte”,
“capaces de multiplicar la sangre que ya
corre como rios en nuestra patria”, “traidoras
antipatriotas al dejar a El Salvador como infame”
y de estar “instrumentalizando a mujeres en
vulnerabilidad”. A las anteriores declaraciones
hechas por particulares, se unieron agentes del
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Estado como el entonces Director del Instituto
de Medicina Legal, organismo dependiente del
poder judicial, quien dijo que quienes buscan
un cambio legislativo para la despenalizacion
del aborto se comportan como los nazis.
Igualmente, algunos legisladores aseguraron
que las organizaciones promovian “la cultura
de la muerte” desde el vientre humano” y que
“hay cualquier cantidad de plata para esta
campana solo porque quieren cambiar la
Constitucion y aprobar el aborto”.

Tambiénlas defensoras delosderechoslaborales
son perseguidas y procesadas judicialmente
por exigir respeto y garantias de trabajadores
de las Empresas privadas, tal es el caso de Dalila
Mérida, coordinadora regional del Comité de
Unidad Campesina (CUC) en la Costa Sur de
Guatemala fue capturada el 24 de septiembre,
por la Policia Nacional Civil, cuando salia de la
Universidad, en Coatepeque, Quetzaltenango.
La defensora tenia orden de captura por
acusaciones falsas en su contra por parte de
personeros de la finca San Gregorio Piedra
Parada, ubicada en el municipio en mencion.
Las acusaciones surgen con la finalidad de
descalificar y obstaculizar su labor de defender
los derechos de unos 300 extrabajadores de
la finca San Gregorio a quienes los anteriores
duenos (familia Campollo, una de las familias
mas ricas de Guatemala) durante décadas,
descontd la cuota del Instituto Guatemalteco
de la Seguridad Social (IGSS) a los trabajadores,
pero nunca la trasladd a la institucidon caso que
estd siendo acompanado por la defensora,
por lo que ha sido acusada de diversos delitos
ante el Ministerio PUblico quien ha solicité
varias érdenes de aprehension, sin investigar los
antecedentes del caso.

De igual forma personas defensoras que luchan
por los derechos de los colectivos LGBTI, han
sufrido vejdmenes, agresiones y, en el caso de
Honduras, han denunciado ante la CIDH el
asesinato de porlo menos 6 personas defensoras
de derechos relacionados con este colectivo
en el Ultimo ano

El 29 de marzo de 2016, la defensora de derechos
humanos y mujer trans Sra. Jlo Cérdoba sufrié un
intento de asesinato. Unos dias antes, el 24 de

marzo de 2016, el también defensor de derechos
LGBTI Sr. Juan José Zambrano fue objeto de ofro
intento de asesinato.

Marco Aurelio Lopez, director de la Asociacion
Manos Amigas-LGBTl (AMAS) de la ciudad de
La Ceiba, en agosto del 2015, fue secuestrado
en una patrulla de la Policia Militar al salir de
las instalaciones de la Asociacion Arcoiris; fue
llevado en la patrulla al noreste de la ciudad,
donde fue agredido fisicamente y violado por
agentes de la Policia Militar.

Existen otras formas utilizadas para agredir a los
defensores y defensoras de derechos humanos,
tal es el caso del lider indigena bribri del territorio
indigena de Salitre, Sergio Rojas, de Costa Rica,
quien ha luchado por mds de dos década
en defensa de los derechos de los pueblos
indigenas.

El territorio indigena de Salitre, ubicado al sur
del pais, ha sufrido una oleada de violencia
sistemdtica desde hace al menos cuatro anos,
como resulfado de la defensa y recuperacion
de su fterritorio. Salifre tiene una cabida
de 12,700 hectdreas donde las disputas
ocurren entre grupos indigenas —a quienes
la ley protege- y finqueros no indigenas que
aseguran tener derechos de posesion y exigen
una indemnizacion para retirarse de la misma.
Debido a una serie de amenazas y ataques
violentos contra los pueblos indigenas de Salitre
y Térraba en los Ultimos anos a raiz de procesos
auténomos de reafirmaciéon cultural y territorial,
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos otorgd medidas cautelares (MC-321-
12) el 30 de abril del 2015, en la que ordend
al Estado de Costa Rica la adopcion de las
medidas necesarias para proteger la vida y la
integridad fisica de los dos pueblos indigenas y
sUs miembros.

La imagen vy la moralidad de Sergio Rojas ha
sido cuestionada tras acusarlo de mal manejo
de fondos en la Asociaciéon de Desarrollo
Integral (ADI) del territorio indigena de Salitre; a
tal punto, que se inicid un proceso penal en su
contra, en donde el Juzgado Penal de Buenos
Aires de Puntarenas, ordend su detencién, vy
fue 7 meses después que se ordend su libertad
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El lider indigena bribri Sergio Rojas intenta ser desacreditado tras su cruenta
lucha por los derechos de los pueblos indigenas.

mientras se mantiene el proceso, en vista de que
no se han incorporado pruebas contundentes
de los hechos que se le imputan a él y 11
personas indigenas dirigentes de la comunidad.

Sumado a lo anterior, la Direccién Legal de
la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO) le ha negado la
posibilidad de reelegirse como presidente de
ADI del territorio indigena de Salitre, tras anular
su eleccion.

Lo anterior, reflejaunaformadistinta de operaren
contra de las personas que defienden derechos
en donde hacen uso de la institucionalidad del
Estado para desacreditar alos lideres y lideresas.
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En Centroamérica, las diferentes actividades
realizadas por las personas que defienden
derechos, lejos de ser promovidas por los
Estados son reprimidas de forma directa
mediante la fuerza publica o se utilizan
mecanismos institucionales para controlarlas.

El nivel de agresion confra las personas
que defienden y promueven los derechos
humanos en la regidn va en un aumento
progresivo, tfodo en un marco de impunidad
y de ausencia de normativa e institucional
orientada a proteger a las personas que
defienden derechos. Los Estados, lejos de
garantizar la funcidon que ejerce este sector
y proteger sus derechos humanos, promueve
climas de descrédito, utiliza el sistema judicial
para perseguirlos y la fuerza publica para
reprimirlos.

Existe una tendencia para obstaculizar y
obstruirlalabor de defensoras y defensores de
derechos humanos mediante acusaciones
infundadas, detenciones injustas, pruebas
fabricadas, procesos irregulares y dilatados,
demostrando que tanto actores estatales
como no estatales hacen un uso indebido
del sistema de justicia. Esta tendencia se ve

fortalecida por una estructura legal que bajo
la justificacion de la “seguridad nacional”, se
orienta especificamente a la criminalizaciéon
y penadlizacidon de quienes luchan por sus
derechos. También se hace uso de tipos
penales amplios 0 vagos que no cumplen
con el principio de legalidad para criminalizar
las actividades de personas defensoras.

En la regioén, el trabajo de las personas que
defienden derechos se orienta en promover
y exigir que los gobiernos cumplan con sus
obligaciones de garantizar y respetar los
derechos de todas las personas en igualdad
de condiciones, luchar contra los abusos de
poder de agentes estatales y no estatales,
promover un desarrollo inclusivo y sostenible,
desarrollar y debatir ideas y principios nuevos
relacionados con los derechos humanos,
ademds de preconizar su aceptacion
y construir una verdadera democracia;
condiciones que hacen aun mds relevante y
peligrosa la labor de las personas defensoras,
que buscan cambiar esta realidad, ante
los Estados debilitados y en ausencia de
un modelo econdmico que garantice los
derechos de la mayoria de la poblacion.

|
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Los Estados deben de fortalecer el acceso
seguro de las personas que defienden
derechos alos mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos como la
Declaracién de los Defensores de los Derechos
Humanos y la Resolucion de la Asamblea
General de la ONU sobre esa materia.

Los gobiernos deben de crear o revisar los
mecanismos de proteccion gubernamental
existentes, con el propdsito de adoptar
medidas de prevencion a los atagues contra
defensorasy defensores de derechoshumanos;
ademds, deben generar condiciones para
que puedan llevar a cabo su labor sin temor a
represalias, a perder la vida o a la violacion de
sus derechos humanos en general.

Los sistemas judiciales no deben ser utilizados
para readlizar labores de persecucion a las
actividades realizadas por las personas que
defienden derechos en el ejercicio de sus
funciones; mds bien, deben de investigar,
juzgar y condenar de forma efectiva
y oportuna cualquier tipo de agresion
(amenazas, persecuciones, asesinatos, etc.)
contralas defensorasy defensores de derechos
humanos, haciendo uso de los mecanismos,

N\

N

leyes y protocolos de proteccion y exigir su
cumplimiento.

Los Estados deben de eliminar cualquier forma
de represion, hostigamiento y criminalizacion
que pueda ejercerse desde las instituciones
publicas a la labor de las personas defensoras
de derechos humanos. Las instituciones del
sistema de justicia deben crear unidades
especiales para la promocién y proteccidon de
los derechos humanos de las personas que |1os
defienden.

Los parlamentos de la regidn deben de
aprobar leyes tendientes a proteger los
derechos humanos de las personas que
defienden derechos.

Toda medida orientada a la proteccion de
los derechos humanos se debe de adoptar
de forma coordinada en todos los paises que
conforman el istmo centroamericano.

El Sistema Interamericano debe adoptar
mecanismos para que las medidas de
proteccion emanadas del mismo cumplan con
su cometido y no ser meros actos simbdlicos.

/
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La entidad no sélo toma en cuenta el derecho a voto, sino también otros factores influyentes como el pluralismo, las libertades civiles, la
participacion politica o la cultura politica.
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Acuerdo Transpacifico de Cooperacidén Econdmica TPP, por sus siglas

eningles
Alianza Liberal Nicaragiense ALN
Alianza por la Republica, de Nicaragua APRE
Asociacion Costarricense de la Judicatura ACOJUD
Asociacion de Desarrollo Integral, de Costa Rica ADI
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Cdmara Costarricense Norteamericana de Comercio AMCHAM
Centro de Acciéon Legal Ambiental y Social de Guatemala CALAS
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Centro de Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atldntica Norte CEJUDHCAN
Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacién de Victimas de la Tortura, de | CPTRT
Honduras
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones CIADI
Centro Internacional para la Justicia Transicional ICTJ, por sus siglas

en ingles
Centro Nicaraguense de Derechos Humanos CENIDH

Centro porla Justicia y los Derechos Humanos de la Costa Atldntica de Nicaragua | CEJUDHCAN

Comision Contra la Impunidad en Guatemala CICIG
Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Panama CONADEHUPA
Comisién para la Promocion de la Alianza PUblico-Privada, de Honduras COALIANZA
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, de Honduras CONADEH
Comité de Unidad Campesina, de Guatemala CcucC
Comité por la Libre Expresién, de Honduras C-LIBRE
Compania Nacional de Petréleo China, de Costa Rica CNPCI
Concesionaria Vial, de Honduras COVI
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas CFAC
Congreso de la Federacién Internacional de Derechos Humanos FIDH
Consejo de Derechos Humanos ONU
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, de Centroamérica COMIECO
Consejo de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras COPINH

Consejo Nacional Para la Atencidn de Personas con Discapacidad, de Guatemala | CONADI
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Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién ICIJ, porsusiniciales
eninglés
Corporacion Retos del Milenio MCC, por sus siglas
eninglés
Corte Suprema de Justicia CSJ
Departamento de Investigacion Judicial, de El Salvador DlJ
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales DESC
Direccién de Evaluacién y Depuracién de la Carrera Policial, de Honduras DGECP
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad, de Nicaragua DINADECO
Encuesta de Medicién de Nivel de Vida, de Nicaragua EMNV
Encuesta Nacional de Discapacidad, de Nicaragua ENDIS
Encuesta Nacional de Hogares, de Costa Rica ENAHO
Examen Periédico Universal EPU
Exploraciones Mineras de Guatemala EXMINGUA
Fondo Monetario Internacional FMI
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, de Costa Rica FONAFIFO
Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional, de Nicaragua FSLN
Fundacion para el Desarrollo de la Vivienda Social, Urbana y Rural, de Honduras FUNDEVIH
Generadora del Istmo S.A., de Panamd GENISA
Grupo de Apoyo Mutuo, de Guatemala GAM
indice de Desarrollo Democrdatico IDD
Instituto Costarricense de Electricidad ICE
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, de El Salvador IAIP
Instituto de Acueductos y Alcantarillados, de Costa Rica AYA
Instituto de Estudios de la Mujer *Norma Virginia Guirola de Herrera” CEMUJER
Instituto de Medicina Legal, de Nicaragua. IML
Instituto Guatemalteco de la Seguridad Social IGSS
Instituto Nacional de Estadistica, de Guatemala INE
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, De Costa Rica INEC
Instituto para la Economia y la Paz IEP
Instituto Salvadoreno del Migrante INSAMI
la Asociacién Manos Amigas, De Honduras AMAS
Ley de Desarrollo y Proteccion Social de El Salvador LDPS
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres, LIE
de El Salvador

INFORME sOBRE DErREcHOs HumManos v CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA



o8 Equipo Regional de Monitoreo y Anlisis de Derechos humanos en Centroamérica

Libertad y Refundacién, de Honduras LIBRE
Ministerio de Ambiente y Energia, de El Salvador MINAE
Ministerio del Trabajo, de Nicaragua MITRAB
Mision de Apoyo Contra la Corrupcidn y la Impunidad en Honduras MACCIH
Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM
Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva, de Guatemala OSAR
Organizacién de Ayuda Solidaria contra la Injusticia Social, de Guatemala. OASIS
Organizacién de Estados Americanos OEA
Organizacién de Naciones Unidas ONU
Organizacién Internacional de las Migraciones OIM
Organizacién Internacional del Trabajo oIt
Organizacién Mundial Contra la Tortura OMCT
Partido Liberal Constitucionalista, de Nicaragua PLC
Partido Liberal Independiente, de Nicaragua PLI
Partido Revolucionario Democrdtico, de Panamd PRD
Patronato Nacional De la Infancia, de Costa Rica PANI
Policia Nacional Civil PNC
Producto Interno Bruto PIB
Proyecto de Acompanamiento en Honduras PROAH
Refineria Costarricense de Petrdleo RECOPE
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, en Guatemala SEGEPLAN
Servicio Fitosanitario del Estado, de Costa Rica SFE
Sociedad Reconstructora Chino Costarricense SORESCO
The Economist Intelligence Unit EUI
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica CAFTA-DR, por sus
Dominicana siglas en ingles
Unidad del Mantenimiento del Orden, de El Salvador UMO
Unidn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada UCCAEP
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras UNAH
Urge Justicia y Trasparencia en El Salvador UJUXTE
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