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INTRODUCCION

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Comision de Derechos Humanos
(ONU) & Consejo Econdmico y Social, 1998) definen a las personas desplazadas internas
como personas o0 grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular para evitar los efectos de
un conflicto armado o como resultado de este, o de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida. En
los Principios Rectores también se describen los derechos de las personas desplazadas
internas de solicitar y recibir proteccion humanitaria. Como se establece en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, las autoridades de los paises donde se originan
los desplazamientos internos siguen siendo las principales responsables de prevenir las
condiciones que dan lugar a los desplazamientos y de proporcionar proteccion y asistencia a
las poblaciones desplazadas internamente, incluida la facilitacion de soluciones duraderas.

El desplazamiento forzado aun es un desafio apremiante para el Estado salvadorefio,
particularmente la respuesta dirigida a la poblacién LGBTI de El Salvador. Para 2018, se
registraron 56 casos de desplazamiento forzado de un total de 71 casos atendidos por
COMCAVIS TRANS, a quienes se les brind6 asistencia humanitaria integral para mitigar los
riesgos en los que se encontraban a causa de persecucion de parte de grupos pandilleriles
y agentes Estatales, debido a su orientaciéon sexual, identidad y/o expresion de género.

En 2019, COMCAVIS TRANS continud la asistencia y acompafamiento a personas LGBTI
desplazadas internas, registrandose 92 personas atendidas entre enero a diciembre. De
estos, se registraron 84 casos de desplazamiento forzado interno, mas 5 atenciones a
menores de 17 anos (algunos estaban junto a su padre o madre al momento de la atencion)
presentando necesidades especificas de proteccion como abuso, explotacion, entre otras.
De los 84 casos referidos, 8 eran de personas LGBTI deportadas con necesidades de
proteccion, quienes, a consecuencia de |a violencia basada en orientacion sexual, identidad
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y/o expresion de género, se desplazaron fuera de las fronteras salvadorefias, como ultima
opcion después de vivenciar el desplazamiento forzado interno.

Elpresenteinforme fue elaborado conbase enlametodologiade entrevistassemiestructuradas
y complementacién de instrumentos que permiten caracterizar los perfiles de la poblaciéon
LGBTI en condicion de desplazamiento forzado y deportacion con necesidades de proteccion.
El registro de los casos de desplazamiento forzado de personas LGBTI es una continuidad
en el marco del Proyecto “Fortaleciendo los Derechos Humanos de las personas LGBTI en
El Salvador” con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), quienes han reconocido la urgencia de registrar los casos de las personas LGBTI
que sufren violencia y experimentan desplazamiento forzado por persecucion basada en
orientacion sexual, identidad y/o expresion de género.
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El desplazamiento forzado en El Salvador fue reconocido por la Sala de lo Constitucional
en el 2018, por medio de la sentencia de amparo 411-2017, en la cual ordena una serie
de medidas con el fin de que el Estado en su conjunto reconociera a las victimas como
sujetos de derechos y cumpliera la obligacién de brindar proteccién efectiva por medio de
su institucionalidad y legislacion. En 2020 la Asamblea Legislativa aprobé con 82 votos
la “Ley Especial para la Atencidén y Protecciéon Integral de Personas en Condicion de
Desplazamiento Forzado Interno” (Gutiérrez, 2020), atendiendo las recomendaciones de
la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH). Sin embargo, durante ese
lapso de elaboracion, los desplazamientos forzados continuaban generando mas victimas.

Hasta ese momento, las instituciones del Estado que trataban de brindar alguna respuesta a
las victimas eran la Direccion de Atencion a Victimas del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, por medio de las Oficinas Locales de Atencion a Victimas (OLAV), y la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), ambas instituciones con el apoyo
técnico y logistico de diversas organizaciones de la sociedad civil y agencias internacionales
de cooperacion.

En especifico, para las victimas de la poblacion LGBTI, el 2019 inicié con hechos violentos.
Una de las victimas fue Camila Diaz Cérdova de 29 afos, quien el 31 de enero de ese
ano fue encontrada gravemente lesionada y llevada al Hospital Rosales de San Salvador
(Escalante, 2020); sin embargo, tres dias después, fallecid. Segun las investigaciones, los
responsables fueron tres miembros de la Policia Nacional Civil (PNC). Ese mismo mes, en
el departamento de San Miguel, fue asesinada otra persona de la poblacion LGTBI (TRV
, 2019); el hecho fue atribuido a pandillas que dominan el lugar. No obstante, solo el caso
de Camila pudo ser judicializado y se ha convirtié en uno de los tres casos, donde Fiscalia
General de la Republica (FGR) ha tratado de procesar a los responsables de homicidio
agravado por motivos de odio e intolerancia a la identidad y expresion de género.

INFORME SOBRE DESPLAZAMIENTO INTERNO 2019 8



HUIR'Y SOBREVIVIR

Esta tipificacion pudo ser posible por la reforma al Cédigo Penal en el 2015 (Organo
Legislativo, 2015) donde se incluyé como agravante a los delitos de homicidio y amenazas,
la intolerancia y odio contra victimas debido a su identidad, expresion de género, orientacion
sexual, entre otros.

El 3 febrero de 2019, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en El Salvador, en las
cuales el partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) por medio de su candidato
Nayib Bukele, accedio a la presidencia de El Salvador con el 53.10% de los votos validos
(Alfaro, 2019). Para ese momento, la poblacién en general percibia mucha esperanza y
tenia grandes expectativas, ya que era la primera vez en la historia salvadorefa que se
quebrantaba el bipartidismo (BBC, 2019).

Después de tomar posesién el presidente Bukele junto a su consejo de ministros, tomaron
una serie de decisiones para la reestructuracion del funcionamiento del Organo Ejecutivo,
entre ellas la disolucién de la Secretaria de Inclusiéon Social, decisién que fue comunicada
el 2 de junio via twitter por el presidente Bukele. (Morales, 2019).

Este hecho afectd la proteccion y defensa de los derechos humanos de la poblacion LGBTI,
ya que dentro de la Secretaria de Inclusion Social se encontraba la Direccién de Diversidad
Sexual, la cual vigilaba el cumplimiento y ejecutaba el decreto ejecutivo numero 56 del
2010 (Ejecutivo, 2010) que tenia por objetivo evitar en la administracion publica toda forma
de discriminacion directa o indirecta por razones de identidad de género y/u orientacién
sexual, al mismo tiempo la obligacién de adecuar los programas, las politicas y proyectos
con el mismo fin. Asimismo, contaba con la linea telefénica 131, la cual brindaba atencién
y asistencia para la poblacion LGBTI en especifico. Esta linea de atencion, activada desde
mayo 2013 hasta abril de 2019, registroé un total de 2,332 casos, de los cuales 884 (26.3%)
eran agresiones (Escobar, 2019).
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En ese mismo afo, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, por medio de la Direccién
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), publicé que, entre enero y junio de 2019
se reportaron 121 casos, superando o casi igualando, en un periodo de solo 6 meses.
Los hechos de violencia reportados en los afios de 2015 al 2018 (Direccién General de
Estadisticas y Censos, 2019) en ese mismo periodo, incluyé casos desplazamiento forzado
interno originado por amenazas, extorsiones, lesiones, entre otros. Apesar de las alarmantes
cifras publicadas por la DIGESTYC, los hechos de violencia continuaron para la poblacion
LGBTI (Agencia Presentes, 2019). Segun registros de COMCAVIS TRANS, desde 1992 a la
fecha, se han reportado mas de 600 asesinatos contra la poblacion LGTBI.

ElI 2019 marcd un hecho histérico cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos
realizd una visita in loco a El Salvador. Entre sus observaciones preliminares del 27 de
diciembre, expresd su preocupacion por la sistematica discriminacion hacia las personas
LGBTI, asimismo, por la tolerancia y normalizacion de la violencia de la que son victimas.
Agrego a ello, la preocupacion por la inexistencia de institucionalidad para la “proteccion y
garantia de los derechos de este grupo” (Organizacion de los Estados Americanos, 2019,
pag. 8). En especifico, sobre desplazamiento forzado manifestdé que “tampoco se observan
medidas para prevenir el desplazamiento forzado, asistir humanitariamente y garantizar
medidas duraderas y seguras de retorno o reasentamiento voluntario de las personas
desplazadas” (Organizacion de los Estados Americanos, 2019, pag. 8), lo que afecta en
mayor medida a personas en condicion de pobreza y desigualdad, como la poblacion LGTBI.

Los hechos de violencia contra la poblacion LGBTI y que en su gran mayoria constituyen
delitos, son el origen y causa del desplazamiento forzado; los datos relacionados y
acontecidos durante 2019 reafirman la condicién de vulnerabilidad y situaciéon de riesgo
en las que se encuentran las personas LGBTI. A pesar de ello, no existen mecanismos
institucionales de proteccion especializada.

INFORME SOBRE DESPLAZAMIENTO INTERNO 2019 10
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Actualmente, con la vigente “Ley Especial para la Atencion y Proteccion Integral de Personas
en Condicion de Desplazamiento Forzado Interno”, COMCAVIS TRANS esta vigilante de

su implementacion y ejecucion de las respectivas politicas publicas dirigida a la poblacion
LGBTI.
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COMCAVIS TRANS, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en El Salvador, durante el 2019 recibié un total 84 casos de
poblacion LGBTI desplazada forzosamente a nivel nacional, incluidas personas deportadas
con necesidades de proteccion. En cada uno de los casos se brindé asistencia juridica,
humanitaria y, en algunos casos, atencion psicologica, con el apoyo de organizaciones
socias, procurando en cada uno de ellos propiciar soluciones duraderas.

TABLA 1

Personas LGBTI en situacién de desplazamiento interno / deportadas con necesidades de proteccion.

CONDICION /

DESPLAZAMIENTO

4 1 1 1
FORZADO INTERNO >0 ° 2 8 5 o 4 5 76
DEPORTACION
CON NECESIDADES 0 0 3 2 y 0 0 i i i 5 ; 5

DE PROTECCION

FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI por COMCAVIS TRANS, periodo enero-diciembre 2019.

Durante el 2019, se iniciaron 76 expedientes de casos de desplazamiento forzado y 8 de
personas deportadas con necesidades de proteccion.

El desplazamiento forzado interno por violencia generalizada es un fenémeno social que ha
afectado multiples derechos humanos de la poblacion LGBTI, agravando su condicion de vida,
la intolerancia social que se materializa en agresiones cometidas por personas particulares,
miembros de estructuras criminales y cuerpos de seguridad del Estado. Ademas, algunos
hechos de desplazamiento forzado de personas LGBTI estan motivados por discriminacién
u ostracismo a nivel comunitario y/o familiar, poniendo en riesgo la integridad fisica y la vida
de las personas.
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NUMERO DE PERSONAS SEGUN SU ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD Y/O EXPRESION DE GENERO

TABLA 2

Personas LGBTI en situaciéon de desplazamiento seguin su orientacion sexual e identidad de género.

GRUPO DE
pT | ocT T
MUJER TRANS

MUJER
LESBIANA

MUJER
HETEROSEXUAL

HOMBRE GAY 1 1 2 4 1 7 2 1 4 1 1 1 26

HOMBRE
HETEROSEXUAL

HOMBRE TRANS

FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI por COMCAVIS TRANS, periodo enero-diciembre 2019.

Para el periodo de enero a diciembre de 2019, COMCAVIS TRANS registré 39 casos de
mujeres trans, 9 de mujeres lesbianas, 2 mujeres heterosexuales, 26 de hombres gay, 4
de hombres heterosexuales y 5 hombres trans se vieron en condicion de desplazamiento
forzado.

INFORME SOBRE DESPLAZAMIENTO INTERNO 2019 1 4



HUIR'Y SOBREVIVIR

GRAFICO 1

Porcentaje de Personas atendidas, enero-diciembre 2019.
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Fuente: Entrevistas realizadas por COMCAVIS TRANS a personas LGBTI, periodo enero-diciembre 2019.

Del total de casos atendidos, el 45% representan mujeres trans, 11% mujeres lesbianas,
2% Mujeres heterosexuales, 31% hombre gay, 5% hombres heterosexuales y 6% hombres
trans.

De acuerdo con los resultados, las mujeres trans son la poblacion LGBTI con mas victimas
a causa del desplazamiento forzado interno. Este dato, en comparacion al informe 2018,
ha disminuido (COMCAVIS TRANS, 2019), pero continuan siendo el grupo poblacional con
mas casos atendidos.

Asimismo, este grupo de poblacién encabeza los hechos de violencia en su contra durante

el 2019. De acuerdo a datos de COMCAVIS TRANS, ocurrieron 10 asesinatos violentos
contra poblacion LGBTI; de estos, 8 de las victimas fueron mujeres trans.
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TABLA 3
Personas LGBTI deportadas con necesidades de proteccion,
segun su orientacién sexual e identidad de género

GRUFO DE SEPT TOTAL
POBLACION #

MUJER
LESBIANA

HOMBRE GAY 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

MUJER TRANS

FUENTE: Entrevistas realizadas por COMCAVIS TRANS a personas LGBTI, periodo enero-diciembre 2019.

Para los meses de enero a diciembre de 2019 se atendieron a 3 mujeres lesbianas, 1
hombre gay y 4 mujeres trans en situacion de deportacion con necesidades de proteccion.

FOTO 1: PERSONAS LGBTI DURANTE UNA MARCHA
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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FOTO 2: PERSONAS LGBTI RECIBIENDO ASESORIA LEGAL
FUENTE: COMCAVIS TRANS

“Camila Diaz Cérdova, una mujer transgénero, sufrié violencia y discriminacién toda su
vida. Escapo de El Salvador varias veces para refugiarse en el exterior. A fines de 2017, fue
deportada de EUA, y esto sell6 su destino. La fiscalia indica que, en enero de 2019, Camila
fue detenida por policias que la agredieron a bordo de una camioneta y luego la arrojaron del
vehiculo en movimiento. Esas lesiones le causaron la muerte”. (Gonzalez Cabrera, 2020)

Las personas deportadas con necesidades de proteccion, por regla general, previo a cruzar
frontera internacional, han sido personas desplazadas internas y/o victimas de uno o varios
hechos de violencia en su contra y/o de su familia. No obstante, durante el viaje, fueron
capturadas en la ruta migrante o sus solicitudes de refugio fueron denegadas en los paises
de destino. Por ello, son deportadas a sus paises de origen, a pesar de que se encuentran
en una situacion de riesgo inminente y presentan necesidades de proteccion.

INFORME SOBRE DESPLAZAMIENTO INTERNO 2019 17
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RANGO ETARIO DE LAS PERSONAS LGBTI

FOTO 3: PERSONA LGBTI DURANTE UN PROCESO FORMATIVO DE DERECHOS HUMANOS
FUENTE: COMCAVIS TRANS

En la siguiente tabla se incluye la atencién brindada a nifias, nifios y adolescentes, es decir,
personas menores de 18 afos que estaban acompafnadas por sus padres o madres al
momento de la atencién. Para el periodo de enero a diciembre, se atendieron en el rango
etario de 0-11 anos, a 2 menores de edad: un nifio de 9 afos y una nina de 11 afios; de
los 12-17 afos, a un niio de 12 afos, una nifa de 12 afos y un adolescente de 17'; entre
el rango de 18-29 afos, se atendié a 16 mujeres trans, 3 mujeres lesbianas, 11 hombres
gay y 5 hombres trans; y, finalmente, en el rango de 30-59 anos, se brindd atencion a 19
mujeres trans, 4 mujeres lesbianas, 2 mujeres heterosexuales, 11 hombres gay y 3 hombres
heterosexuales.

Los datos relacionados reflejan que la poblacion joven y adulta, en los rangos etarios de 18 a
59 anos, es la mas afectado por hechos de violencia que han provocado su desplazamiento
forzado, particularmente mujeres trans y hombres gay.

1. A todas |las personas menores de 17 afos se les brindé asistencia psicosocial.

INFORME SOBRE DESPLAZAMIENTO INTERNO 2019 18
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FOTO 4: PERSONA LGBTI DURANTE UN PROCESO FORMATIVO DE DERECHOS HUMANOS
FUENTE: COMCAVIS TRANS

En este punto es importante mencionar que la esperanza de vida de las personas trans en
El Salvador es de un estimado de 33 afios (Escobar, 2019), cuando la esperanza de vida
generalizada para la poblacion salvadorefia es de 73 afos. Es decir, las personas trans
cuentan con aproximadamente la mitad de esperanza de vida del resto de la poblacién, lo
que se ve reflejado en los datos de las personas atendidas dentro de COMCAVIS TRANS,

HOMBRE | HOMBRE | TOTAL
HETERO TRANS
2

quienes en su mayoria son personas jovenes y adultas.

TABLA 4
Personas LGBTI seguin edad.

NINO/ MUJER MUJER MUJER HOMBRE
ADOLESCENTE TRANS LESBIANA | HETERO GAY
RANGO DE
EDADES
0 0

0-11 ANOS 1 1 0 0 0 0

12-17 ANOS 2 1 0 0 0 0 0
18 - 29 ANOS 0 0 17 4 0 11 1 5 38
30-59 ANOS 0 0 22 5 2 14 3 0 46
+ 60 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 3 3 39 ] 2 25 4 5 89

FUENTE: Entrevistas realizadas por COMCAVIS TRANS a personas LGBTI, periodo enero-diciembre 20192

2. En esta tabla, el registro de personas asciende de 84 a 89, en virtud que en las tablas anteriores se registra una persona por caso,
pero en esta se incluye a nifias, nifios y adolescentes que se presentaron con su grupo familiar.
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GRAFICO 2

Porcentaje de Personas LGBTI atendidas, segun edades. Enero-diciembre 2019.
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FUENTE: Entrevistas realizadas por COMCAVIS TRANS a personas LGBTI, periodo enero-diciembre 2019.

El 52% de las personas que se acercaron a COMCAVIS TRANS tienen 30 a 59 afos,
seguido de personas entre 18 a 29 afios, que representan el 43 % de los casos. Pero no se
puede pasar por alto la nifiez y adolescencia, quienes también son seriamente afectadas
por el desplazamiento forzado interno, algunos de ellos con sus grupos familiares.

En este sentido, este grupo poblacional menor de 18 afios presenta necesidades especificas
adicionales al resto de personas atendidas, como restricciones al derecho a la educacion, a
consecuencia del desplazamiento forzado interno.

INFORME SOBRE DESPLAZAMIENTO INTERNO 2019 20
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ESCOLARIDAD DE PERSONAS LGBTI VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

TABLA S

Nivel de escolaridad segun orientaciéon sexual y/o identidad de género.

GRADO DE PRIMARIA SECUNDARIA | BACHILLERATO TECNICO UNIVERSIDAD
ESCOLARIDAD
GRUPO
13 13 7 4 2

MUJER TRANS

39

MUJER LESBIANA 1 4 2 0 2 9
MUJER

HETEROSEXUAL 0 ! ! 0 0 2
HOMBRE GAY 3 9 7 1 3 25
HOMBRE

HETEROSEXUAL " . : . ¢ ’

HOMBRE TRANS 1 1 3 0 0 5
1 T [ I
FUENTE: Entrevistas realizadas por COMCAVIS TRANS a personas LGBTI, periodo enero-diciembre 2019.
Con relacion al nivel de escolaridad registrado, la poblacién de mujeres trans concentran
los estudios mayoritariamente de primaria y secundaria con 13 casos en cada nivel, seguido

de nivel de bachillerato con 7 casos, técnico con 4, y en universidad 2 han culminado sus
estudios de licenciatura.

Algunos de los relatos agregaron que la causa principal de la desercion escolar era la
discriminacion y malos tratos por comparneros/as y cuerpo docente dentro de los centros
educativos. Como segunda razén se presenta la falta de recursos econdmicos para cubrir
costos de alimentacion, pago de cuotas escolares o universitarias, transporte, utiles
escolares y otros.
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GRAFICO 3
Nivel de escolaridad segun orientacion sexual y/o identidad de género.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS,
Periodo Enero-diciembre 2019.

Del total de la poblacion atendida, el 34% tiene estudios de primaria, en su mayoria
conformado por mujeres trans; el 33%, estudios de secundaria; el 18%, bachillerato; el 10%,
estudios de nivel técnico; y, el 5%, estudios universitarios.

Estos datos reflejan el limitado acceso al derecho a educaciéon de la poblacion LGBTI,
originado por la discriminacion del sistema educativo, desde la elaboracion de planes
educativos hasta discriminacion dentro de las aulas, de parte del personal docente y/o
estudiantes. En linea con ello, la ausencia de instituciones del Estado que garanticen el
goce y ejercicio de los derechos de personas LGBTI, en todos los ambitos del desarrollo de
su proyecto de vida, refuerza las condiciones de discriminacion, exclusion y desigualdad.
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GRAFICO 4
Porcentaje de nivel de escolaridad de Personas LGBTI atendidas. Enero-diciembre 2019.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS,
Periodo enero-diciembre 2019.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS PERSONAS
REGISTRADAS

GRAFICO 5
Actividad Econdmica.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS.,
Periodo enero-diciembre 2019.

Entre las actividades econdmicas desempefiadas por las personas LGBTI para obtener
ingresos, se registraron 1% en floristeria; 3% trabaja en maquila; un 4% es empleado/a
publico/a; 4% en estilismo y colorismo; 4% trabajan como cocinero/a; 10% se desempefian
como promotores/as de salud; 14% se encuentra desempleada; 15% se dedica a oficios
varios®, el 17% se dedica al comercio informal; y, el 28% ejerce el trabajo sexual.

3. Trabajo doméstico remunerado.
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Esta estadistica refleja la dificultad de la poblacién LGBTI de acceder al trabajo formal,
principalmente para mujeres trans, quienes en su mayoria* se ven obligadas a ejercer el
trabajo sexual, en virtud de la discriminacion basada en su identidad y expresion de género.
Asimismo, en coherencia con la grafica de acceso a educacion, a menor oportunidades
académicas, menor probabilidad de acceso al trabajo, aunado a la estigmatizacion y

discriminacion de la poblacion.

1

FOTO 5: PERSONA LGBTI REALIZANDO UNA ACTIVIDAD REMUNERADA
FUENTE: COMCAVIS TRANS

4. De las 38 mujeres trans atendidas, 34 (90%) de ellas ejercian el trabajo sexual.
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PERSONAS QUE HAN INTERPUESTO DENUNCIA
ANTE AUTORIDADES GUBERNAMENTALES

GRAFICO 6
Personas que han denunciado.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS.
Periodo enero-diciembre 2019.

Del total de las personas que fueron atendidas en COMCAVIS TRANS ante situaciones
de desplazamiento forzado interno por violencia generalizada, el 51% de las personas han
interpuesto denuncia, mientras que el 49% decidieron no denunciar los hechos de violencia
ante ninguna institucién de Estado.

Algunos de los usuarios y usuarias expresaron que no interpusieron denuncia por
desconfianza en las autoridades y por temor a represalias contra familiares o contra ellas
mismas. Otro grupo expresd no interponer denuncia en ninguna institucién porque los
agresores eran cuerpos de seguridad estatal.
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INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DONDE
INTERPUSIERON SU DENUNCIA

GRAFICO 7
Instituciones donde interpusieron sus denuncias.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS.
Periodo enero-diciembre 2019.

Del total de personas LGBTI que presentaron denuncia, el 53% fue ante la Fiscalia General
de la Republica (FGR); 21% ante la Policia Nacional Civil (PNC); 16% ante la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH); y, el 9%, en el Juzgado de Paz®.

Ante esta realidad, cabe destacar que el desplazamiento forzado interno se presenta como
una consecuencia directa de hechos de violencia, es decir, que no es un hecho generador,
sino _un _efecto directo de agresiones, amenazas u otras formas de persecucién contra

5. Principalmente se denunciaron casos de violencia basada en género.
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la poblacion LGBTI. Por ello, la recepcion de la denuncia no implica per se una solucion
duradera o un aporte a la misma, por el contrario, en algunas ocasiones, |la presentacion de
denuncia aumenta el nivel de riesgo de la victima y/o su familia.

En El Salvador, dentro del poder judicial, se encuentra la Unidad Técnica Ejecutiva (UTE),
la cual ejecuta el programa de Proteccién de Victimas y Testigos, la cual implementa
diversas medidas de proteccion a favor de las victimas. Sin embargo, los esfuerzos han sido
insuficientes para las victimas de desplazamiento forzado, principalmente para aquellas que
fungieron o son testigos directos de los hechos de violencia e interpusieron denuncia. De
acuerdo con la UTE, no se cuenta con la capacidad suficiente para una respuesta efectiva
e integral para todas las victimas y testigos por la poca asignacion de recursos, lo que
conlleva a priorizar a las personas que pueden ingresar al programa, entre ella testigos

criteriados y victimas-testigos. (Flores, 2019)

FOTO 6: MILITAR RECIBIENDO FORMACION EN DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS LGBTI
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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Asimismo, dentro del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, se encuentra la Direccién
de Atencion a Victimas y Migraciéon Forzada (DAVMF), la cual por medio de las Oficinas
Locales de Atencion a Victimas (OLAV), ha procurado brindar una respuesta institucional a
las victimas de desplazamiento forzado, por medio del apoyo de agencias internacionales
de cooperacion (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, 2019) y organizaciones de la
sociedad civil como COMCAVIS TRANS.

Con la aprobacién de la Ley Especial para la Atencién y Proteccion Integral de Personas
en Condicion de Desplazamiento Forzado Interno en enero de 2020, la DAVMF ya no
solo brindara atencién a victimas de cualquier hecho de violencia, sino que también es
la institucidn responsable de la implementacién de la ley y sus respectivas politicas, lo
cual incluye la competencia de coordinar la Comision Interinstitucional para una respuesta
efectiva e integral a las victimas de desplazamiento forzado interno.
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FOTO 7: PROCESO FORMATIVO SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS LGBTI EN INSTALACIONES DE PDDH
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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PERPETRADORES DE VIOLENCIA CONTRA POBLACION
LGBTI (CAUSANTES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO)

GRAFICO 8
Perpetradores de violencia.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS.
Periodo enero-diciembre 2019.

Las personas entrevistadas identifican como principales perpetradores de la violencia basada
en orientacion sexual, identidad y/o expresion de género a los grupos pandilleriles® con un
62%; seguido de un 21% por agentes estatales, especificamente de la Policia Nacional
Civil; el 3% violencia por pareja; 7% violencia de un particular; 3% por un comparnero de
trabajo; y, un 4%, violencia por parte de los padres’.

6. En el transcurso de las entrevistas se observo temor de identificar especificamente qué grupo de pandillas (MS, 18, 18 Revoluciona-
rios, 18 surefios), se referian solamente pandillas.

7. Los padres ejercen violencia por la identidad/expresion de género u orientacion sexual.
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La violencia generalizada por pandillas a nivel nacional es la principal causa de
desplazamiento interno para poblacién LGBTI, comun denominador de desplazamiento
en El Salvador, pero para las victimas LGBTI con particular safia. Las pandillas rigen
su accionar sobre la base del sistema heteropatriarcal, por ende su rechazo a cualquier
identidad de género o preferencia sexual fuera del binario heterosexual, (Arévalo, 2017) el
cual pretenden imponer a las victimas por medio de la violencia.

Otro responsable principal de formas de persecucién contra personas LGBTI es la Policia
Nacional Civil, originadas por la discriminacion, intolerancia y estigmatizacion contra la
poblacién LGBTI. Este grupo perpetrador es una constante anual dentro de los casos que
recibe COMCAVIS TRANS. En comparacién alaiio 2018 (COMCAVIS TRANS, 2019), durante
el 2019 la denuncias de desplazamiento forzado provocado por la PNC aumentaron 4%.
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FOTO 8: LAS PANDILLAS SON UNA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE DESPLAZAMIENTO
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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Asimismo, la grafica refleja que, a diferencia de otros grupos en condicién de vulnerabilidad,
un porcentaje de los desplazamientos forzados internos de poblacion LGBTI es provocado
por los padres o familiares cercanos por razones de discriminacion e intolerancia a la
identidad de género u orientacion sexual, sobre todo aquellas con expresion de género
como las personas trans. Este tipo de casos es de mayor preocupacion para COMCAVIS

TRANS cuando se trata de nifiez y adolescencia.

FOTO 9: EL DESPLAZAMIENTO EN PERSONAS LGBTI TAMBIEN ES PROVOCADO POR FAMILIARES
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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HECHOS DE VIOLENCIA IDENTIFICADOS CONTRA
POBLACION LGBTI

GRAFICO 9
Hechos de violencia.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS.
Periodo enero-diciembre 2019.

Cabe destacar que, al momento de las entrevistas, las personas LGBTI habian sufrido, en
su mayoria, una combinacion de hechos de persecucion, no solamente un hecho especifico.
Entre estos, recibieron amenazas (36%), seguido de lesiones?® (18%), tentativa de homicidio
(6%), extorsion® (18%), tentativa de secuestro (7%), violacion sexual (8%) y detenciones
arbitrarias (6%).

8. Las lesiones varian entre simples, grave y algunas con agravantes previstas en el Codigo Penal.

9. En su mayoria son usuarias que pagan extorsion semanal o diaria por ejercer trabajo sexual en zonas controladas por pandillas.
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Esta grafica, relacionada con la grafica numero 8 sobre principales perpetradores, deja en
manifiesto que el desplazamiento forzado no es un hecho independiente o aislado en el caso
de las personas LGBTI, sino que responde a una multiplicidad de formas de persecucion, en
ocasiones sistematicas, que obligan a la victima y/o grupo familiar a cambiar de domicilio,
al mismo tiempo que se vulneran de forma simultanea otros derechos humanos. Por ello,
es indispensable una respuesta coordinada, integral y multidisciplinaria, por parte de las
instituciones de Estado, con el objetivo de propiciar soluciones duraderas que permitan
reconstruir el proyecto de vida de la victima.

También cabe mencionar que la mayoria de las victimas manifestaron que percibian que el
motivo principal para ser objeto de las agresiones y persecucion era el rechazo e intolerancia
a su identidad de género u orientacion sexual.

FOTO 10: EL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS LGBTI ES CAUSADO ADEMAS
POR LA PERSECUCION DE AGENTES DE SEGURIDAD DEL ESTADO
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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DEPARTAMENTOS DONDE SUFRIERON EL ULTIMO
HECHO DE VIOLENCIA

GRAFICO 10
Departamentos donde registraron ultimos hechos de violencia.
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FUENTE: Entrevistas realizadas a personas LGBTI, instalaciones de COMCAVIS TRANS.
Periodo enero-septiembre 2019.

Segun datos recolectados por medio de las entrevistas a usuarias y usuarios, el
departamento de San Salvador’® es donde se reportaron la mayor cantidad de casos,
seguido del departamento de La Libertad". Los departamentos de Santa Ana'?, La Paz y
San Miguel ™presentan la misma cantidad de casos recibidos. Los departamentos donde

10. Entre los municipios de San Salvador destacan: Mejicanos, Apopa, Cuscatancingo, Aguilares, Guazapa, Tonacatepeque, Quezalte-
peque, Ciudad Delgado, Centro de San Salvador, llopango, Ayutuxtepeque, Soyapango, San Marcos y El Paisnal.

11. Entre los municipios de municipios de La Libertad se encuentran: Antiguo Cuscatlan, Sacacoyo, Jayaque, Ateos, Zaragoza, Coldn,
Cangrejera y San Pablo Tacachico.

12. Dentro de Santa Ana, destacan los municipios de Metapan, El Porvenir y el centro de Santa Ana.

13. En el departamento de San Miguel, la mayer cantidad de casos corresponden a la cabecera municipal.
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se identificaron un numero menor son Ahuachapan; San Vicente; Usulutan, Cuscatlan,
Sonsonate y Morazan.

Los datos de los departamentos con mayores casos registrados coinciden con aquellos con
mayor densidad poblacional, de acuerdo con el ultimo censo poblacional (Direccion General
de Estadisticas y Censos, 2008, pag. 29). De igual forma, coincide con los departamentos con
mayor registro de hechos violentos. (Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo , 2019, pag. 10)
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FOTO 11: LAS PERSONAS LGBTI REPORTARON MAS CASOS DE VIOLENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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-) La poblacion LGBTI experimentd durante el 2019 un repunte de hechos de violencia
y agresiones, los cuales en su mayoria debieron ser tipificados e investigados por
FGR como crimenes de odio. Esto tuvo como consecuencia en 2019, en comparacion
con el 2018, un aumento de los casos de desplazamiento forzado interno de las
victimas directas, testigos y/o familiares.

‘) Ante la realidad de violencia generalizada y persecucion directa, muchas personas
LGBTI contintan desplazandose hacia otros paises, huyendo de sus agresores,
y buscando continuar con sus proyectos de vida; sin embargo, sus sueios son
truncados al momento de ser obligadas a retornar a sus paises de origen sin ningun
tipo de medidas de proteccién, a pesar de los contextos de riesgo.

FOTO 12: LAS PERSONAS LGBTI HUYEN DE UNA MULTIPLICIDAD DE FORMAS DE PERSECUCION Y VIOLENCIA
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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La recién aprobada en 2020 “Ley Especial para la Atencién y Proteccion Integral
de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno”, representa una
oportunidad para que el Estado salvadoreno, por medio de sus instituciones, brinde
una respuesta coordinada e integral a todas las victimas de desplazamiento forzado
interno, particularmente a aquellas en mayor riesgo como las minorias sexuales.

La violencia y vulneracion de derechos humanos contra la poblacion LGBTI,
sistematica en El Salvador, es encabezada por pandillas. No obstante, es de mucha
preocupacion que los cuerpos de seguridad constituyan un agente responsable de
desplazamiento forzado interno, lo que influye de manera directa en la desconfianza
de las victimas para presentar denuncias y acceder al sistema de justicia. Esto tiene
efectos en los indices de impunidad.

FOTO 13: LAS PERSONAS LGBTI SUFREN VIOLENCIA DE DIFERENTES
PERPETUADORES (FAMILIA, PANDILLAS Y AGENTES DE SEGURIDAD DEL ESTADO)
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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Dentro de las poblaciones LGBTI, las personas trans constituyen un perfil en
mayor riesgo, por ende, con mayor registro de casos de desplazamiento forzado.
Asimismo, se evidencia que las personas jovenes (18-29 afios) y adultas (30-59
anos) presentan mayores necesidades especificas de proteccioén por constituirse
como el grupo poblacional con el 95% de los casos recibidos.

Los departamentos con mayor de numero de casos son aquellos con mayor densidad
poblacional y con mayores indices de violencia. Con ello, es importante agregar, que
la totalidad de las victimas registradas en el presente informe, suman a su condicion
de vulnerabilidad, condiciones de empobrecimiento que se agudizan por la falta de
acceso a empleo y autoempleo, y el confinamiento al que algunas veces se ven
sometidas las victimas, con el fin de resguardar la vida e integridad fisica.

Conclusiones

FOTO 14: LAS MUJERES TRANS CONSTITUYEN UN PERFIL EN MAYOR RIESGO
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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Ejecutar e implementar, en el menor tiempo posible, la “Ley Especial para la Atencion
y Proteccion Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno”
y sus politicas, al mismo tiempo que se divulga de forma masiva entre la poblacion
salvadorefia su contenido y mecanismos de respuesta a victimas.

Incluir y aplicar dentro de la mencionada ley y sus politicas, la normativa internacional
relacionada con la proteccién y atencién a victimas de desplazamiento forzado
y personas LGTBI, entre ellas, los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos.

El Estado debe garantizar soluciones duraderas integrales a favor de las victimas
LGBTI que propicien el acceso a empleo y autoempleo, con énfasis en la prevencion
de mecanismos negativos de supervivencia y generacion de medios de vida como el
trabajo sexual. Asimismo, debe garantizar el acceso a la educacién, principalmente
para nifiez y adolescencia LGBTI.

FOTO 15: LA FALTA DE RESPUESTA DEL ESTADO, OBLIGA A LAS PERSONAS A HUIR A OTROS PAISES
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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Dentro de la ejecucién, elaboracion de reglamentos o politicas de la “Ley Especial
para la Atencién y Proteccion Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento
Forzado Interno”, se debe tomar en cuenta y aplicar los enfoques victimolégico,
de derechos humanos y diferencial, en favor de las victimas LGBTI, para brindar
respuesta a personas en riesgo o en condiciéon de desplazamiento forzado, sobre
la base de su realidad y necesidades especificas de proteccion. Asimismo, urge
capacitar y sensibilizar a funcionarios y funcionarias a cargo de la atencion directa a
victimas, con el fin de evitar cualquier forma de discriminacion y abuso de autoridad.

Es indispensable propiciar dentro de los cuerpos de seguridad y principalmente
aquellos que brindan seguridad ciudadana, espacios se sensibilizaciéon y capacitacion
sobre derechos humanos y poblacion LGBTI, con el fin de evitar violaciones a
derechos humanos, discriminacion y otras formas de persecucion,

FOTO 16: UN MILITAR RECIBIENDO PROCESOS FORMATIVOS SOBRE IDENTIDADES LGBTI
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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Fortalecer con presupuesto y personal técnico a la Direccion de Atencién a Victimas
y Migracion Forzada del Ministerio de Justicia, con el fin de aumentar su capacidad
de respuesta integral a todas las victimas de desplazamiento interno, con respeto a
su dignidad humana y evitando en todo momento la revictimizacion.

Incluir dentro de la Comision Interinstitucional para la Proteccion de Victimas de
Violencia en Condicién de Desplazamiento Forzado, mayor representacion de
instituciones de Estado involucradas de forma directa en propiciar soluciones
duraderas a las victimas de desplazamiento forzado y brindar atencion especializada
a grupos en condicion de vulnerabilidad. Esta Comision fue creada por la Ley Especial
para la Atencién y Proteccion Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento
Forzado Interno, con el objetivo de formular, dar seguimiento, coordinar y evaluar la
politica nacional respecto a la ley.

’J_I‘IJ'

1.?99”

alvc
?a, le'a(_m-ltt =
5 N

M\d {\\ 1

FOTO 17: UNA PERSONA LGBTI COLOCA INSTITUCIONES A LAS CUALES ACUDIR
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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.) Dar continuidad y cumplimiento a los compromisos adquiridos por El Salvador en
el Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS), en favor de
las personas LGBTI desplazadas internas, retornadas, refugiadas y solicitantes de
asilo. En linea con ello, este informe destaca la necesidad de crear y aplicar marcos
juridicos y politicas publicas relacionadas, en sujecion al marco internacional de
derechos humanos y los estandares interamericanos sobre los derechos de las
personas LGBTI.

Establecer mecanismos de alerta temprana, mediante un abordaje intersectorial,

que prevengan las violaciones de derechos humanos y faciliten la denuncia en
condiciones seguras.

FOTO 18: UNA PERSONAS LGBTI DIBUJA LOS RIESGOS EN SU COMUNIDAD
FUENTE: COMCAVIS TRANS
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