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Presentacion del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

El Estado Salvadorefio, a través de diversos tratados internacionales ha reconocido y
expresado su compromiso de establecer una verdadera democracia basada en condiciones
juridicas para la auténtica igualdad de oportunidades, ademas del ejercicio pleno y efectivo de
los derechos humanos y libertades fundamentales, que por su misma naturaleza no plantean
exclusion alguna, para la poblacién de mujeres transexuales y transgéneros (trans), ni para
los hombres trans, mujeres lesbianas, hombres gay, personas bisexuales e intersexuales
(LGBTI).

En El Salvador, también se ha evidenciado, como resultado directo o secundario de estudios
sobre la epidemia de VIH, que las mujeres trans experimentan un alto grado de
discriminacion, violencia, intolerancia y la violacion sistematica de sus derechos a la salud, a
educacion formal, al trabajo, a la libre circulacion, a un nivel de vida adecuado, y la més grave
de todas las transgresiones, el menosprecio por su integridad fisica y su vida, entre otros.

Adicionalmente, a pesar de los discursos a favor, persisten las clasificaciones médicas que
imponen a las personas trans el diagnéstico de trastorno o patologia mental, que se convierte
en un obstaculo para el disfrute de sus derechos, particularmente cuando se aplica para
restringir su capacidad legal o para limitar su acceso a los servicios sociales. Esto, es
agravado por los prejuicios sociales, los mitos e ideas erréneas sobre la transexualidad, que
se entretejen para volver mas duro y adverso el contexto donde subsisten estas mujeres.

Desde el Organo Ejecutivo del Estado se han reconocido estos hechos y se han desplegado
acciones politicas para contrarrestarlos, destacandose la creaciéon de la Direccion de
Diversidad Sexual en el seno de la Secretaria de Inclusion Social y la formulacién e
implementacién del Decreto Ejecutivo No. 56 “Disposiciones para evitar la discriminacion por
identidad de género y/o orientacion sexual” —ambos esfuerzos en el afio 2010— y mas
recientemente, en el 2012, la conformacion de la Mesa Permanente sobre los derechos
humanos de la Poblacion LGBTI, que esta integrada por la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos, organizaciones de sociedad civil y poblacién LGBTI.

Con todas las referencias explicadas y con base a sus atribuciones constitucionales y legales,
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), ha resuelto estudiar las
funciones basicas del Estado ante el contexto de vulnerabilidad, en el que estan inmersas las
mujeres trans, a través del “Primer Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos de
las Mujeres Trans en El Salvador”.

Este Informe, tiene como propdsito primordial, precisar las problematicas mas apremiantes de
esta poblacién y las oportunidades desde la proteccion del Estado, proponer una plataforma
de dialogo entre los actores pertinentes para enfrentar las brechas, asi como plantear la forma
de seguimiento a los espacios e instrumentos conquistados, y al marco juridico vigente. Todo
en la consecucion de los Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales, de
los cuales, las mujeres trans son titulares.

Lic. Oscar Humberto Luna.
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos



Presentacion del Representante Residente del PNUD

Las Naciones Unidas han expresado a través de diversas voces, su rechazo a la
discriminacion y a toda forma de exclusién por motivos de orientacion sexual e identidad de
género.

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas a través de sus comunicados publicos, pactos y resoluciones
internacionales han rechazado el abuso, los ataques, la tortura e incluso los asesinatos de los
gue han sido objeto las personas de la comunidad LGBTI, es decir, leshianas, gay,
bisexuales, transexuales e intersexuales.

Asi como el sistema de Naciones Unidas, otros organismos como la Organizacion de Estados
Americanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos también se han expresado
al respecto.

Todas estas manifestaciones tienen el objetivo comdn de proteger los derechos de toda
persona humana, independientemente de su opcién sexual.

Es importante destacar que en particular el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, en el afio 2003, hizo observaciones al Estado
Salvadorefio, expresando su preocupacion por los casos de hombres gay y mujeres trans
atacadas y asesinadas. Ademas, sefal6 el bajo nimero de investigaciones en relacion con
estos actos y las préacticas que discriminaban a las personas en razén de su orientacion e
identidad sexual y recomendo la proteccién efectiva contra la violencia o la discriminacion.

Adicionalmente, el relator especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias inst6 al gobierno de El Salvador a que investigara y adoptara medidas para
proteger a los miembros de las minorias sexuales de la violencia y ejecuciones extra
judiciales.

Desde esta fecha, el Estado Salvadorefio ha mostrado importantes avances en la proteccion
de derechos humanos del grupo LGBTI, tales como la promulgacion del Decreto Ejecutivo
nuamero 56, la creacion de la Direccion de Diversidad Sexual en la Secretaria de Inclusion
Social, la incorporacién de estrategias adecuadas de atencién de la salud y el fortalecimiento
de la participaciébn ciudadana, otorgando el reconocimiento juridico a organizaciones
pertenecientes a la comunidad LGBTI y en particular a la comunidad Trans. Adicionalmente,
la creacién de la Mesa de Diversidad Sexual en la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.

A pesar de estos importantes avances, el Estado Salvadorefio requiere de acciones
contundentes que promuevan un estado de derecho y libertades para las poblaciones LGBTI.
En particular, la comunidad Trans urge de condiciones que permitan el reconocimiento de su
existencia legal a través de una identidad de género que concuerde con su realidad.

El reconocimiento de la identidad abriria la posibilidad de acceder a otros derechos
fundamentales como la educacion, el trabajo, la salud, vivienda y en general a participar en la
vida publica, misma de la que han sido excluidas por parte de la sociedad y las instituciones.



El presente estudio, elaborado conjuntamente con la PDDH, ha analizado las opiniones de
mujeres Trans de El Salvador, de funcionarios del Gobierno y Ministerio Publico, sobre la
situacion de sus derechos humanos, contrastando con el marco legal nacional e internacional
gue les aplica, especialmente los convenios internacionales que han sido ratificados por el
pais.

El estudio nos muestra concordancia entre las necesidades que expresa la comunidad Trans,
y las opiniones de los funcionarios publicos entrevistados.

Los funcionarios de distintas entidades publicas expresaron, en el marco del estudio, que
garantizar el derecho a la identidad de las mujeres Trans significaria un reconocimiento de
gue son salvadorefias, dignificaria sus derechos y seria un avance en términos de integraciéon
social en el pais. Proteger el derecho a la vida y a la seguridad personal son también
prioridades que tanto las mujeres Trans como los funcionarios publicos destacaron durante el
desarrollo del estudio.

Nos enorgullece haber realizado el estudio con el apoyo de la misma comunidad Trans, por lo
gue agradecemos a las personas y a las organizaciones participantes.

Esperamos que este estudio sea un instrumento valioso que potencie un dialogo con las
autoridades nacionales y contribuya a impulsar mejores marcos legales que permitan alcanzar
el goce pleno de los derechos de las personas LGBTI, especialmente de las mujeres Trans.

Roberto Valent
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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«...transgénero no es la que
parece mujer, si no la que se
siente mujer y lastimosamente
la sociedad no entiende eso.
Ser una transgénero, es
independiente si tenga barba o
no, si tiene cuerpo de hombre
0 No».

duccion




Introduccion

Seccion |

Uno de los aspectos mas fundamentales en la vida de las personas,
aunque no siempre percibido, lo constituye la identidad sexual y de género.
Habitualmente, se asigna el sexo de una persona al nacer, convirtiéndose a
partir de este momento en un hecho social y legal. Sin embargo, hay
personas cuya identidad de género discrepa con el sexo de nacimiento, y
de forma general se les identifica como personas transexuales,
transgénero, o trans.

Existen mujeres trans (personas a quienes al nacer se les asigno el sexo
masculino, pero que posteriormente asumen una identidad de género
femenina), hombres trans (con sexo femenino asignado en el nacimiento,
pero con identidad de género masculina), y otras variedades y categorias
que se siguen evidenciado a raiz de las investigaciones, pero que han
estado ocultas debido principalmente a la misma construccién sexista de la
sociedad.

No obstante ha existido la percepcion de que el marco juridico vigente
resulta insuficiente para garantizar a la poblacion LGBTI el pleno disfrute de
sus derechos; por ello, y con mas fuerza en los ultimos 10 afos, la sociedad
civil organizada y ciertas instancias estatales con asistencia de la
cooperacion internacional, han promovido la construccion de un marco
juridico, politico y estratégico para hacer visibles y atender las violaciones a
los derechos humanos de las mujeres trans y poblacién LGBTI. Este trabajo
ha representado ciertos avances, como:

En el afio 2010, la creacién de la Direccion de Diversidad Sexual en el seno
de la Secretaria de Inclusion Social, que depende de la Presidencia de la
Republica y es dirigida por la Primera Dama; y que tiene como propdsito 1)
promover la erradicacion de la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género; 2) fomentar el conocimiento de la poblacion LGBTI y
eliminacion de estereotipos; 3) impulsar la creacion de politicas publicas
gue garanticen a la poblacion LGBTI la realizacion de sus derechos; y 4)
promover la creacibn de servicios y espacios libres de homofobia,
lesbofobia y transfobia.

La formulacién e implementacion, desde el afio 2010, del Decreto Ejecutivo
56 “Disposiciones para evitar discriminacion por identidad de género y/o
orientacion sexual” que tiene como fin facilitar condiciones de igualdad ante
la ley y proteger a la poblacion LGBTI de la discriminacion en instituciones
publicas del Organo Ejecutivo.

En el aflo 2012, la conformacion de la Mesa Permanente sobre derechos
humanos LGBTI, que estéa integrada por la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, ONG vy activistas LGBTI; y que tiene como
proposito la ejecucién de acciones de coordinacion, andlisis, dialogo e
incidencia politica con autoridades responsables de la proteccion de los
derechos individuales y por una sociedad respetuosa e inclusiva.
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Sus ejes estratégicos son 1) fortalecimiento del marco legal y politico de la
violencia de género y sexual; 2) eliminacién de estigma y discriminacion
hacia la poblacién LGBTI; y 3) derecho a la identidad.

También es importante destacar que la Asamblea Legislativa, en el afio
2012 no ratific6 una reforma Constitucional para garantizar que los
matrimonios sean exclusivamente entre hombre y mujer asi nacidos, que
atentaba contra el derecho de igualdad ante la ley y el derecho al
matrimonio y de conformar una familia.

Pese a los avances, persisten grandes brechas en el respeto, la proteccién
y la realizacién de los derechos humanos, asi como la prevencion, atencion
y sancion de la discriminacion y violencia hacia las mujeres trans (desde la
poblacién, instituciones, funcionarios del Estado y otras entidades). Por lo
gue se requieren acciones renovadas y recursos documentales
actualizados que guien la incidencia politica y la gestion estratégica para
reducir estas brechas.

En El Salvador, a través de muy pocos estudios, registros de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) y de
algunas ONG LGBTI, se reconoce que la vulneracion de derechos por
identidad de género, constituyen un patrén generalizado y arraigado, que
incluye asesinatos (crimenes de odio), tortura, amenazas, maltrato,
violaciones sexuales, negacion de empleo, salud y educacién, detenciones
arbitrarias, injerencias en la privacidad, diversas formas de agresion y la
exclusion en el disfrute de otros derechos.

La PDDH de El Salvador, es consiente que el desafio de proteger los
derechos humanos de cada persona reside en aplicar un enfoque de
derechos humanos consistente y en no excluir a ninguna persona o grupo.
También reconoce que las mujeres trans no disfrutan de sus derechos y
libertades fundamentales, tanto a nivel de garantias legales como en la vida
cotidiana. Por eso, ha considerado la necesidad de examinar esta situacion
mas de cerca.

Es asi, que la PDDH, con asistencia del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en colaboracién con las organizaciones ASPIDH
Arcoiris Trans, COMCAVIS Trans, ASTRANS, Colectivo Alejandria y
Angeles de la Paz, presenta el primer “Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos de las Mujeres Trans en El Salvador”.

Este documento, que fue elaborado durante el segundo semestre del afio
2012 y el primer trimestre del 2013, recoge valiosa informacién de fuentes
primarias como las mujeres trans, funcionarios y funcionarias del Estado
Salvadorefio, y mujeres de origen. También han sido utilizado fuentes
secundarias de informacion, como encuestas, estudios y reportes recientes,
diversas leyes nacionales y bibliografia relativa a derechos humanos. El
informe se expone en nueve secciones:



Los objetivos, que plantean los fines y aproximaciones que se esperan del
Informe, en torno a las formas de respeto, proteccion y cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres trans por parte del Estado. La
metodologia, que explica los pasos sucesivos desarrollados para la
planificacion del informe, la definicibn de contenidos y priorizacién de
variables, la recopilacién y procesamiento de la informacion (encuestas y
grupos focales), asi como el andlisis documental y cuali-cuantitativo.

El analisis del Marco Juridico Internacional e interamericano, que expone
los datos mas relevantes en materia de derechos humanos respecto a la
identidad de género y orientacion sexual, amparado en los tratados
internacionales y las recomendaciones de los comités de derechos
humanos, de la OEA y la ONU.

El andlisis de la situacion de los derechos humanos, que explora los
escenarios actuales de los derechos civiles, politicos econémicos, sociales
y culturales, desde la perspectiva del Estado y de las mujeres trans,
puntualizando los avances e identificando las brechas. Las conclusiones
gue logran recoger los hallazgos mas sobresalientes de forma sintética y
dando respuesta a los objetivos; y las recomendaciones —formuladas
principalmente por funcionarios/as del Estado—donde se plantean las
acciones elementales que deben ejecutarse en respuesta a las brechas y
retos identificados. Asi como el rol que deben desempefnar Ilas
organizaciones de mujeres trans, los grupos LGBTI y la cooperacion
internacional.

Este informe, por sus limitantes en la muestra poblacional (100 mujeres
trans), y ante el desconocimiento de un numero preciso de estas en El
Salvador, no pretende generalizar o extrapolar los resultados, a la poblacién
total de mujeres trans. Pero si se espera que sea una herramienta para
examinar y comprender a profundidad el fracturado y abatido mundo de
esta poblacién; y que sea el elemento propulsor de futuros estudios e
iniciativas. También, que se convierta en un punto de partida para el
dialogo, la accién y el seguimiento progresivo en la consecucion de los
derechos vy libertades fundamentales de esta comunidad histéricamente
excluida.
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«Estaba yendo a un instituto a
distancia con una amiga, y ya
cuando ibamos a finalizar el
afio nos exigieron que nos
quitaramos el pelo, que nos
dejaramos crecer el bigote y
gue nos pusiéramos saco y
corbata, porque si no, no nos
iban a dar el diploma...Por eso
no nos graduamos de
bachillerato». «Hay acceso a
la educacion pero hay muchos
obstaculos para que no
podamos seguir»




Objetivos Seccién I

Objetivo general

Conocer la situacion de los derechos humanos de las mujeres trans en El
Salvador, para promover el dialogo entre los actores claves y la accion para
superar las brechas.

Objetivos especificos

1.

Evidenciar avances y brechas en las obligaciones y compromisos
del Estado respecto a los derechos humanos de las mujeres trans.

Determinar aspectos comparativos de vulnerabilidad entre las
mujeres (asi nacidas) y las mujeres trans.

Emitir recomendaciones pertinentes a las instituciones del Estado
para el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres trans.

Formular propuestas dirigidas al fortalecimiento del Marco
Normativo Nacional referente a las mujeres trans, con énfasis en
leyes relativas a la identidad de género.

Incentivar el analisis y dialogo entre actores clave sobre el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres trans en el marco politico y estratégico nacional.

Informe sobre la situacion de los
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«Cuando fui a sacar cita al
Ministerio de Salud me dijeron
gue tenia que ir vestida como
hombre porque eso era yo”.

Metodologia




Metodologia

Seccion Il

El presente informe fue formulado en el segundo semestre de 2012 y el
primer trimestre de 2013, y la recopilacion de informacion se desarrollé en
San Salvador, y en otras seis ciudades del pais. La metodologia aplicada
para formular el Informe, se fundamenta en dos grandes componentes o
ejes de trabajo:

1. Generacioén y uso de informacidn cuali-cuantitativa a partir de:
a) Encuesta de situacion de derechos humanos con mujeres trans.
b) Entrevista con funcionarios/as publicos/as.
c¢) Grupo focal con mujeres trans.
d) Grupo focal con mujeres de origen.

2. Analisis de informacion oficial, pertinente y actualizada, extraida de
fuentes diversas.

Componente 1: Generacion y uso de informacién cuali-cuantitativa
Los pasos metodolégicos se describen en los parrafos siguientes:
1. Definicion de instrumentos de recoleccion de informacion.

Los instrumentos disefiados permitieron captar informacion relativa a
indicadores de derechos humanos, y tuvieron como poblacién objetivo a
las mujeres trans, mujeres de origen y funcionarios/as publicos/as. Los
instrumentos son:

e Entrevistas semi-estructuradas para mujeres trans (anexo 4).

e Entrevistas a profundidad para funcionarios publicos (anexo 5).

e Guia de grupo focal con mujeres trans (anexo 6).

e Guia de grupo focal con mujeres asi nacidas (anexo 7).

Antes de ser aplicados, cada instrumento fue validado al menos con dos
personas (por instrumento), haciendo énfasis en la revision y correccién
de los contenidos, estructura, secuencia y comprension de preguntas,
tanto en las entrevistas, como en las guias de grupos focales.

2. Administracién de entrevistas a mujeres trans

Para aplicar el instrumento de entrevista, se propuso una muestra por
conveniencia de 100 mujeres trans, provenientes de los departamentos
de Cabafias, La Paz, La Unidn San Miguel, San Salvador, Santa Ana y
Sonsonate; con la finalidad de conocer las percepciones, conocimientos
y experiencias de las mujeres trans respecto a los diferentes derechos.
Las entrevistas fueron administradas por un equipo de cinco mujeres
trans (provenientes de las cinco organizaciones participantes), que
trabajaron en el disefio y validacion del instrumento. Cada entrevista
tuvo en promedio una duracién de una hora. Posteriormente, los datos
de cada entrevista se trasladaron a una base de datos en Epi-Info,
donde fueron sistematizados, analizados y graficados.
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3. Administracién de entrevistas a funcionarios/as

Para aplicar el instrumento de entrevista, se acordé una muestra de 17
instituciones del Estado (Tabla 1). Para ello se envi6 desde la PDDH
una solicitud al Titular de cada institucién, solicitando uno o dos
funcionarios/as para que atendieran la entrevista. Los principales
criterios para realizar las entrevistas fueron: amplio conocimiento de las
politicas institucionales y experiencia en los procedimientos que se
derivan de estas. Finalmente, las instituciones que facilitaron la
entrevista fueron las 14 resaltadas en la tabla 1.

Las entrevistas fueron administradas por el consultor principal y un
entrevistador con experiencia. Cada entrevista tuvo en promedio una
duracion de una hora. Posteriormente, los datos de cada entrevista se
trasladaron a varias matrices de datos (en Excel), donde fueron
sistematizados, analizados y graficados.

Tabla 1
Instituciones del Estado que atendieron la entrevista sobre
Derechos Humanos de mujeres trans

Institucion
Asamblea Legislativa (AL)
Secretaria de Inclusién Social (SIS)
Ministerio de Seguridad y Justicia
Policia Nacional Civil (PNC)
Fiscalia General de la Republica (FGR)
Procuraduria General de la Republica (PGR)
Direccion de Centros Penales (DGCP)
Ministerio de Salud (MINSAL)
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
10 | Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
11 | Ministerio de Educacion (MINED)
12 | Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN)
13 | Ministerio de Trabajo (MINTRA)
14 | Tribunal Supremo Electoral TSE
15 | Fondo Social para la Vivienda (FSV)
16 | Ministerio de la Defensa Nacional
17 | Ministerio de Gobernacion

OO N 0B WINF

Grupos focales con mujeres trans y mujeres de origen

Se realiz6 un grupo focal para profundizar sobre los aspectos mas
relevantes emanados de las entrevistas, en el que participaron once
mujeres trans.

Posteriormente, se realizé un grupo focal con doce mujeres de origen,
con el fin de analizar la vulnerabilidad de las mujeres en contraste con
la vulnerabilidad experimentada por las mujeres trans.

Ambas sesiones fueron grabadas, transcritas y sistematizadas. Luego,

Informe sobre la situacién de los los resultados fueron trasladados y utilizados en las secciones de

Derechos Humanos de las analisis, conclusiones y recomendaciones de este Informe.
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Componente 2: Andlisis documental
Marco juridico

La metodologia utilizada en este componente, se centra en el andlisis
documental del marco juridico nacional, internacional e interamericano,
tomando como guia la organizacion de los derechos humanos consagrados
en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, el “Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” y la
“Declaracion de Derechos Humanos”. El marco juridico nacional fue
examinado desde la jerarquia de las leyes, partiendo de la Constitucion de
la Republica, a las leyes orgéanicas, ordinarias, especiales y ordenanzas.

Los documentos y otra informacion relevante fue descargada (virtualmente)
del Centro de Documentacién Legislativa de la Asamblea Legislativa de El
Salvador, el Centro de Documentacion de la Corte Suprema de Justicia de
El Salvador, el Centro de Documentacién Legal Municipal de la Alcaldia de
San Salvador, la Biblioteca de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la pagina web del Consejo
Permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de la
pagina web de la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersexuales (ILGA).

Los documentos incluyen leyes, codigos, decretos y otras normativas del
marco juridico nacional; tratados internacionales, resoluciones vy
recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y la OEA, compromisos politicos internacionales asumidos por el
Estado Salvadorefio, politicas publicas nacionales e informes del estado de
homofobia y transfobia.

Estudios sobre situacion de mujeres trans

El analisis documental incluyé un examen minucioso de los estudios
realizaos en El Salvador, en torno a la situacion demografica, de salud y
VIH de las mujeres trans, asi como los planteamientos estratégicos para su
abordaje nacional.

Actividades desarrolladas

Las actividades realizadas para formular este Informe consistieron en:

e Busqueda, descarga y clasificacion de los documentos.

e Distribucion equitativa de documentos entre las consultoras y el
consultor.

e Analisis de los documentos, y seleccion de contenidos relativos al
campo de los derechos humanos de las mujeres trans.

e Analisis grupal y sistematizacién de contenidos de las leyes
nacionales de acuerdo al tipo de derechos, Principios de
Yogyakarta, Declaracion Politica sobre el VIH e informes de ILGA.

e Consolidacion de aportes y formulacion del documento.

e Presentacion de la version preliminar del documento para el analisis
y aprobacion por la PDDH y el PNUD.
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«...te suben a la patrulla con
tacones y esposada. Cuando
llegamos a la delegacion el
policia me tiro desde arriba y
cai acostada... sy cobmo me
detenia?... y me dijo que me
levantara y me pego una
patada.

Seccion IV
Marco Juridico

Internacional



Marco juridico internacional Seccién IV

El Estado Salvadorefio ha ratificado los tratados internacionales mas
importantes en materia de derechos humanos, entre estos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?, la Convencién contra la
Tortura® y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)*. A nivel interamericano, El
Salvador ha ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales®, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura’ y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para)®. Asimismo, la
Constitucion de la Republica establece que los tratados internacionales,
constituyen leyes de la Republica y reconoce la supremacia de estos sobre
las leyes nacionales’.

En principio, los Pactos y Convenciones internacionales de derechos
humanos ratificados protegen a todas las personas sin discriminacion, y
aungue no aborden explicitamente los derechos de las mujeres trans y
poblacion LGBTI, estos le son aplicables gracias a la amplitud de las
clausulas contra la discriminacion. Es asi que los comités de derechos
humanos, que supervisan la aplicacién de los tratados, han interpretado
que estos Ultimos —incluyendo una variedad de protecciones— son los
instrumentos idéneos contra la discriminacion y exclusiéon por motivos de
orientacion sexual e identidad de género.

Es preciso destacar que a partir del nuevo milenio, a nivel mundial e

interamericano se han suscitado iniciativas para el fortalecimiento de 10S —forme sobre Ia situacion de os

derechos humanos de las personas LGBTI. Derechos Humanos de las
Mujeres Trans en El Salvador
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*Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [PIDCP]. Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. El Salvador ratifico el PIDCP el 30 de noviembre de 1979.
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2 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales [PIDESC]. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por

la Asamblea General. Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. El Salvador ratificé el PIDESC el 30 de noviembre de 1979.

3 Naciones Unidas. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984. El Salvador ratificé la Convencion el 17 de junio de 1996.

4 Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer [CEDAW]. Adoptada y abierta a la firma y

ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucidn 34/180, de 18 de diciembre de 1979. El Salvador ratific la CEDAW el 19 de agosto 1981.
5 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos [Pacto de San José]. San José, Costa Rica, 22 de noviembre de

1969. El Salvador ratifico la Convencién Americana el 20 de junio de 1978.

6 Organizacion de Estados Americanos. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales [Protocolo de San Salvador]. San Salvador, 17 de noviembre de 1988. El Salvador ratificé el Protocolo el 4 de mayo de 1995.

7 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Cartagena de Indias, Colombia, 12 de septiembre

de 1985, El Salvador ratificd la Convencion el 17 de octubre de 1994.

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencion de Belém do Para]. Brasil, 9 de junio de 1994.
Salvador ratific la Convencion el 13 de noviembre de 1995.

9 Asamblea Legislativa de El Salvador. Constitucion de la Republica de El Salvador. Decreto Legislativo, No. 38. Emision: 15 de diciembre de 1983.
Publicacion en el Diario Oficial: 16 de diciembre de 1983. Ultima reforma: 15 de octubre de 2003.
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En el afio 2006, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, reconocié que la identidad de género es motivo de
discriminacién, que debe protegerse universalmente y expresé “Ni la
existencia de leyes nacionales, ni la prevalencia de la costumbre pueden
justificar en ningun caso el abuso, los ataques, la tortura e incluso los
asesinatos de los que personas LGBT son objeto, debido a quiénes son o
como se percibe que son. Debido al estigma asociado a las cuestiones
relacionadas con la orientacion sexual e identidad de género, la violencia
contra las personas LGBT a menudo no se denuncia, quedando
indocumentada y finalmente sin castigo. Raras veces provoca debate
publico o escandalo. Este vergonzoso silencio es el rechazo final del
principio fundamental de universalidad de los derechos humanos”*°

Los Principios de Yogyakarta (2007), que son una serie de principios sobre
la aplicacion de la legislacion internacional a las cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género —y que fueron desarrollados y adoptados por
unanimidad por un grupo de expertos en derechos humanos de distintas
regiones del mundo y de diversa formacion— ratifican estandares legales
internacionales vinculantes que los Estados deben cumplirll; y desde su
publicacion, estos Principios se han utilizado ante el Consejo de Derechos
Humanos como parte del Examen Peridédico Universal para evaluar el
cumplimiento de los estados con sus obligaciones™.

En el afio 2009, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la ONU, indica que los motivos prohibidos de discriminacion incluyen
“"cualquier otra condicion social" sefialando que los listados originalmente
incluidos en el Pacto no son exhaustivos y que pueden incluirse otros
motivos en esta categoria. Declara también que «...en cualquier “otra
condicion social", se incluye la identidad de género...por lo que los Estados
deben cerciorarse de que esta condiciéon no constituyan un obstaculo para
hacer realidad los derechos que establece el Pacto». Reconociendo la
identidad de género como motivo prohibido de discriminacion y ejemplifica
que «...las personas transexuales son victimas frecuentes de graves
violaciones de los derechos humanos, como el acoso en escuelas o lugar
de trabajo»®

Mas recientemente, en junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas aprobé una resolucién histérica en materia de
derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.

19 Declaracion de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
LGBT, Montreal, 26 de julio de 2006.

" Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual e
identidad de género. Indonesia, marzo de 2007. http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf

12 Michael Flaherty and John Fisher. Sexual Orientation, Gender Identity and International Human Rights Law: Contextualizing the Yogyakarta Principles [La
orientacion sexual, identidad de género y el derecho internacional de los Derechos Humanos: Contextualizando los Principios de Yogyakarta]. Human Rights
Law Review 8:2. Oxford University Press, (2008). Pag. 207-248. http://www.yogyakartaprinciples.org/yogyakarta-article-human-rights-law-review.pdf

13 Naciones Unidas. Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 20 sobre La no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (parrafo 32) Ginebra, 2009.


http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf
http://www.yogyakartaprinciples.org/yogyakarta-article-human-rights-law-review.pdf

La resolucién expresé su preocupacién por los actos de violencia y
discriminacion contra individuos en base a su orientacion sexual e identidad
de género y solicité que el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
realice un estudio documentando las leyes y practicas discriminatorias y el
analisis de cémo la normativa internacional de derechos humanos podia
aplicarse para poner fin a la violencia y a las violaciones de los derechos
humanos motivadas por la orientacion sexual y la identidad de género'*”

El Consejo expresé formalmente la necesidad de adoptar nuevas medidas,
especialmente en el plano nacional, para mejorar la proteccion de las
personas contra esas Vviolaciones de los derechos humanos. Las
recomendaciones a los Estados Miembros estan dirigidas a que se a)
investiguen rapidamente todas las denuncias de asesinatos y demas actos
graves de violencia perpetrados contra personas por su orientacion sexual
o identidad de género real o supuesta, en publico o en privado por agentes
estatales 0 no estatales, exijan responsabilidades a los autores y
establezcan sistemas de registro e informacion al respecto; b) Adopten
medidas para prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes por la orientacion sexual o la identidad de género; e)
Promulguen legislacién amplia de lucha contra la discriminacion que incluya
la discriminacion por razén de la orientacion sexual y la identidad de género
entre los motivos prohibidos y reconozca las formas de discriminacion
concomitantes y velen por que la lucha contra la discriminacién por razén
de la orientacion sexual y la identidad de género se incluya en los mandatos
de las instituciones nacionales de derechos humanos; h) Faciliten el
reconocimiento legal del género preferido por las personas trans y
dispongan lo necesario para que se vuelvan a expedir los documentos de
identidad pertinentes con el género y el nombre preferidos, sin conculcar
otros derechos humanos.

A nivel Interamericano, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el
organismo regional intergubernamental de las Américas, ha incrementado
su atencién a la violencia y la discriminacién contra las personas LGBT.
Desde 2008 a 2011, la OEA ha aprobado resoluciones instando a los
Estados a que adopten politicas para combatir la discriminacién contra
individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género. Ademas,
las resoluciones condenan los actos de violencia contra las personas
LGBTI, e insta a los Estados a asegurarse de que sean investigadas tales
violaciones y los responsables sean llevados ante la justicia®

En noviembre de 2011, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
uno de los dos organismos autbnomos de la OEA, establecio la Unidad
para los derechos de personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex,
para fortalecer la capacidad de la Comision de protegerles sus derechos.*®
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14 Naciones Unidas. Asamblea General del Consejo de Derechos Humanos, 19° periodo de sesiones. Temas 2 y 8 de la agenda. Leyes y practicas
discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género, 17 de noviembre de 2011, AIHRC/19/4.

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-41_sp.pdf

15 Resolucion OEA AG/RES. 2653 “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género,” 7 de junio de 2011. Véase también Resolucién OEA

AG/RES. 2600 “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género,” 8 de junio de 2010.

16 “Comision Interamericana de Derechos Humanos crea unidad para los derechos de las lesbianas, los gays, las personas trans, bisexuales e intersexo,”

Comunicado de prensa, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 11 de noviembre de 2011,
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/115.asp. [Ultima visita 17 de mayo de 2012].


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-41_sp.pdf
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Debe destacarse, que el Comité Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, hizo observaciones'’ al Estado Salvadorefio, expresando su
preocupaciéon por los casos de hombres gay y mujeres trans atacadas y
asesinadas; por el bajo niumero de investigaciones en relacion con estos
actos; y por las disposiciones existentes que discriminan a las personas en
razén de su orientacion e identidad sexual. También recomendd que
debiera otorgarse proteccion efectiva contra la violencia o la discriminacién
en razon de la orientacién e identidad sexual. Ademas, el Relator Especial
de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias también
insté al gobierno de El Salvador que investigara y “adoptara las medidas
necesarias para proteger a los miembros de minorias sexuales de la
violencia y de las ejecuciones extrajudiciales®’

En el plano regional, la CIDH expresé de manera similar su preocupacion
por el aumento de la violencia y la discriminacion sistémica contra las
personas que trabajan en temas de derechos LGBT. La Comision tomé
nota de que muchos defensores de los derechos humanos son presentados
como desestabilizadores del Estado, y expresd su preocupacion por “los
efectos que dichas expresiones pueden generar sobre la seguridad” de
estas personas’. La OEA insté a los Estados Partes de la Convencion
Americana a garantizar la proteccion adecuada de los defensores que
trabajan en temas relacionados con la orientacién sexual e identidad de
género®.

'7 Naciones Unidas. Comité Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observaciones Finales: El Salvador, CCPR/CO/78/SLV, Julio 22, 2003.

'8 Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, E/CN.4/2001/9, 11 de enero de 2001, en parr. 49.

19 “CIDH culmina el 140° Periodo Ordinario de Sesiones,” Comunicado de prensa., Comision Interamericana de Derechos Humanos, 5 de noviembre de 2010,
http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/109-10sp.htm [ultima visita 20 de noviembre de 2011].
2 Resolucién OEA AG/RES. 2600 “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género,” 8 de junio de 2010.
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Derecho alaidentidad personal y derecho al nombre

Conforme a la Constitucién Politica de El Salvador, la dignidad del ser
humano no solo representa el valor supremo que justifica la existencia del
Estado, sino que se constituye como el fundamento esencial de todos los
derechos que, con calidad de fundamentales, habilita el ordenamiento. Asi,
en su Capitulo | «Derechos Individuales», Capitulo Il «Derechos Sociales» y
Capitulo Il «Derechos Politicos» se pone de manifiesto dicha orientacion a
favor del reconocimiento pleno de los derechos ciudadanos.

Con mayor precision, en el articulo 1 de la Constitucion se expresa que: “la
persona humana es el origen y el fin de la actividad del Estado”; enunciado
gue se ve fortalecido con lo dispuesto en el articulo 2 de que “Toda persona
tiene derecho a (...) la propia imagen”; y que en el articulo 3 garantiza que
“para el goce de los derechos no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de (...) sexo. Ademas se entiende que el nombre,
como atributo de toda persona natural y como medio de su individualizacién
e identificacion, debe ser protegido por el Estado, por lo que el articulo 36,
se expresa que toda persona tiene derecho a un nombre que la identifique.

Ademas, sobre este campo, la Constitucion de la Republica posee una
clara referencia a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?
(Pacto de San José), que establece el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (Articulo 3) y el derecho al nombre propio y a los
apellidos... (Articulo 18).

Se entiende que el derecho a la identidad personal y el derecho al nombre,
son categorias que si bien se encuentran intimamente relacionadas,
poseen, ambas y por separado, un contenido autonomo. El derecho a la
identidad implica el derecho del cual goza toda persona a la
individualizacion, a través de signos juridicos que la distinguen, como el
nombre. Pero también implica el respeto por el conjunto de caracteristicas
gue distinguen a la persona en el campo de las creencias, las actitudes, los
valores, los comportamientos y otras caracteristicas propias, como la
identidad sexual y de género —que todo ser humano posee y que proyecta
hacia la esfera publica— y que le diferencia e individualiza.

Por tanto el nombre no es sino la manifestacion o concrecion del derecho a
la identidad en su dimensién formal o registral. Es decir, el nombre no
puede ser visto como un derecho autonomo e independiente del derecho a
la identidad personal sino como una categoria que desarrolla y concretiza a
este derecho.

*' Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢), suscrita en Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. En vigencia a partir del 18 de

julio de 1978.
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En el pasado, el criterio que definia el sexo se pensaba que era un
elemento estatico del ser humano (se nace hombre y se muere hombre);
sin embargo, y gracias al avance de disciplinas como la sexologia, la
medicina, la psicologia, la sociologia y la antropologia, la comunidad
cientifica sefiala que el sexo es una categoria dinamica, ya que se da y
evoluciona con el desarrollo de la persona, por ello se habla de un sexo
social —como la actitud que se asume en la sociedad—, un sexo
psicolégico —como los habitos y comportamientos—, los cuales muchas
veces pueden diferir o ser contrarios al sexo cromosémico o genital.

Por tanto, podria afirmarse que el sexo, como categoria conceptual, debe
ser visto como un todo, como una unidad de las dimensiones bioldgica,
psicologica, social y existencial —entre otras— y que al existir alguna
contradiccion entre esas dimensiones, seria la persona la que deberia
elegir libremente a qué sexo pertenecer, y ello porque dicha decision no es
sino una conducta de autorreferencia, autorreconocimiento y
autodeterminacion sexual.

Este sexo elegido libremente deberia guardar coherencia con el consignado
registralmente (acta de nacimiento y DUI), ya que las categorias sexo y
nombre, forman una unidad indivisible que a su vez forman parte de la
identidad de toda persona; y resulta claro que el sexo, al igual que el
nombre, no es sino una manifestacion del derecho a la identidad. En tal
sentido, cada persona —incluyendo las mujeres trans— debian tener la
posibilidad de buscar la coherencia entre su nombre, su sexo y la manera
como ambos configuran su identidad personal.

Sin embargo, el Registro Nacional de Personas Naturales (RNPN) y la Ley
del Nombre de la Persona Natural, no reconocen legalmente este derecho,
y aunque la Ley del Nombre establece “...el derecho a solicitar el cambio
del nombre propio, cuando fuere equivoco respecto del sexo” —y la
consecuente modificacion del documento de identidad— no expresa
posibilidad alguna para que las personas transexuales, transgéneros e
intersexuales obtengan el nombre que las identifica.

Respecto a este derecho se indagé en la «Encuesta sobre derechos
humanos con mujeres trans» y en las «Entrevistas con funcionarios del
Estado», obteniéndose resultados que es importante enfatizar.

Asi, el 89% de mujeres autodefinidas como trans, dice que se identifica con
un nombre femenino, demostrando que en la mayoria de ellas existe
coherencia entre los componentes de su identidad. El 10% restante se
identifica con un nombre masculino, que se presume es producto de los
aspectos culturales que estereotipan a las mujeres trans (como maricones,
homosexuales, hombres vestidos de mujer, etc.) y ellas por falta de
conocimientos sobre sus derechos, se adaptan a estos estereotipos.
Paraddjicamente, se autoidentifican como mujeres, pero responden a un
nombre masculino (grafica 21).
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Ademas, el 42% de mujeres trans dice haber experimentado problemas o
inconvenientes cuando utilizan el Documento Unico de Identidad (DUI) u
otro documento de identificacion, debido a que su identidad de género no
es coherente con la fotografia del documento (grafica 22). Algunas
declaraciones refieren problemas al hacer diferentes trdmites como
reclamar una herencia, acceder a un préstamo, pagar con una tarjeta de
débito, usar el pasaporte, entre otros. Algunas mujeres refieren que les han
solicitado testigos para demostrar que son ellas las propietarias del
documento y en instancias donde separan a hombres de mujeres, las han
ubicado en los grupos de los hombres (cuadro 2).

Asimismo, cerca del 70% de mujeres trans tiene dificultades en el tramite
de documentos de identidad emitidos por el Estado y al 44.8% de ellas, las
dificultades se les presentan al solicitar el DUI. A pesar de que la mayoria
de mujeres trans no tienen trabajo formal, no poseen vehiculo, no declaran
el IVA y tienen pocas posibilidades de viajar fuera del pais, cerca de un
25% han tenido problemas al tramitar el carnet del ISSS, la licencia de
conducir, el NIT, el pasaporte y titulos académicos. Si fuesen documentes
tramitados con mas frecuencia, probablemente las dificultades serian mas
frecuentes (grafica 23).

Es necesario destacar que un porcentaje mayor al 80% de las mujeres
trans manifiesta que les afecta el nombre masculino para sus tramites
legales y desean cambiarselo™.

Desde la opinion de la poblacion de El Salvador los porcentajes se
invierten, pues solo el 19.3% esta de acuerdo que las personas trans
tengan el derecho de tener documentos de identidad que las identifiqguen
como mujeres, contra un 72.4% que no esta de acuerdo®.

En contraposicion a las opiniones de la poblacion, el 84.6% de
funcionarios/as, no consideran la identidad de género transexuada como un
trastorno de la salud que debe ser tratado o curado (grafica 41) y expresan
aceptacion y apoyo a las reformas del marco juridico para hacer posible el
reconocimiento legal de la identidad de las mujeres trans.

Segun opinan, se debe garantizar el derecho a la identidad, para que,
consecuentemente se alcancen otros derechos. Afirman que el efecto de
las reformas seria positivo, pues el Estado reconoceria finalmente que son
salvadorefias, dignificaria sus derechos y se daria un paso a la integracion
social de ellas. Sefialan que se ampliaria la observancia de los derechos,
les traeria congruencia y facilitaria su autenticacion relativa al documento
legal, en trdmites legales. Recalcan que la identidad de un ser humano
pasa por la identidad sexual y este cambio favorable para las mujeres trans
seria también un avance de pais. Del RNPN sefialan que las leyes otorgan
identidad legal, no civil; y que debe buscarse la creacién de una ley
secundaria que determine y regule las modificaciones de la identidad civil

2 Censo Poblacional de la Comunidad Trans. ASPIDH Arcoiris

2 USAID|PASCA. Estigma y discriminacion en relacién al VIH y sida en El Salvador. Encuesta de opinion publica 2009-2011. San Salvador, abril 2012
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Finalmente, los resultado del andlisis en el grupo focal con mujeres trans,
hacen referencia a las dificultades que enfrentan para obtener el DUI; el no
sentirse identificadas con el nombre y la foto del DUI; los problemas al
guerer utilizar este documento; y la importancia que tiene para ellas, la
aprobacién de una ley de identidad y sus efectos favorables en el acceso a
la educacion, al trabajo, a la salud, a una vivienda, a la reduccion de
violencia institucional y demas prerrogativas. Algunos testimonios son muy
reveladores:

«Yo no me identifico con el nombre que estd en el DUl y mucho
menos con la foto...».

«Estamos saliendo con nombre de hombre y siendo mujeres».

«Para hacer los tramites bancarios, a veces le pedis (el favor) a otra
persona...». «...es bien incomodo y ridiculizantex.

«...fransgénero no es la que parece mujer, si ho la que se siente
mujer y lastimosamente la sociedad no entiende eso. Ser una
transgénero, es independiente si tenga barba o no, si tiene cuerpo
de hombre o no».

Derecho al trabajo

La Constitucion de la Republica establece el derecho al trabajo (articulo 2) y
define el trabajo como una “funcion social”, que goza de la proteccion del
Estado (articulo 37). Asimismo, en el CAdigo de Trabajo se reconoce que el
derecho al trabajo implica el derecho de todas las personas a acceder a
empleo sin ninguna condicion previa, excepto las aptitudes laborales que
sean necesarias, y dice garantizar el derecho a condiciones laborales
seguras y saludables.

El mismo Cédigo también prohibe a los patronos, establecer cualquier
distincion, exclusién o preferencia basada en motivos relacionados al sexo.
Aunque esta prohibicion no explicita la discriminacién laboral por motivos de
identidad de género —ni es interpretada de esa forma—. Por tanto no estan
establecidas claramente las disposiciones para garantizar a las mujeres
trans, iguales oportunidades de empleo y superacion; restringiéndoles el
disfrute de sus derechos laborales.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica** (PGR)
incluye entre sus atribuciones el “proporcionar asistencia legal a las
personas de escasos recursos economicos, y representarlas judicial y
extrajudicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus derechos
laborales”. Sin embargo, desde la PGR se indica que a la fecha no han
recibido denuncias por discriminacién laboral con base a la identidad sexual
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En este mismo contexto, se tiene evidencia de que el 85% de las mujeres
trans ejercen o han ejercido el trabajo sexual para lograr su subsistencia
(més frecuentemente ejercido por mujeres jévenes) y que el 45.2% tiene
ingresos inferiores a los US $ 180 al mes®. También se advierte que cerca
del 40% realizan trabajos informales —sin ningun tipo de beneficios
sociales— como cosmetélogas o comerciantes informales en mercados y la
calle. Menos de un 5% refiere que trabaja en la empresa privada, o que son
micro-empresarias, mientras que el 10% indican que estdn desempleadas
(grafica 5).

Las mismas mujeres trans reconocen como una dificultad la expresion de
género, pues segun su experiencia, casi la totalidad de instituciones
publicas y privadas les niegan el derecho al trabajo. También es importante
sefalar que un 20% de ellas sefiala que no son titulares de los derechos
laborales (grafica 25).

Otros datos importantes son los generados durante el grupo focal, donde se
menciond la existencia de varias mujeres trans con educacién superior
universitaria y que no pueden ejercer su profesion debido a la expresion de
género. Narraciones de intentos para ingresar a empresas privadas, con
buenos resultados en las pruebas de admisién, pero sin obtener el trabajo
al final. Los abusos cuando son contratadas (como los salarios por debajo
del salario minimo, mayor nimero de horas de trabajo de las que estipula la
ley, y la asignacion de tareas dificiles o desagradables), asi como el ocultar
su identidad sexual o negarla (travestirse como hombre). También destacan
la importancia de la identidad sexual para las mujeres trans.

«Preferimos andar vendiendo...0 prostituyéndonos, antes que
perder nuestra identidad» (Cuadro 47).

En otro flanco, los/as funcionarios del Estado, sefialan que esta precaria
situacion laboral —en parte— tiene su base en la exclusion y desproteccion
por parte del Estado, pues no se tiene el reconocimiento juridico de la
identidad de género de las mujeres trans, y aunque el Codigo de Trabajo
establece que todas las personas tienen derecho al trabajo digno y
productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
protecciéon contra el desempleo, formalmente NO existe inclusion, pues este
Cddigo no las menciona. Concluyen que esta situacién es la consecuencia
de la vulneracion de otros derechos, pues no se le dan las condiciones para
gue puedan acceder al empleo, ni se les prepara para ello, por lo que no
califican para determinados empleos; la expresion de género no facilita el
acceso y tampoco se obliga a la empresa privada e instituciones publicas a
considerarlas como fuerza de trabajo (cuadro 27).

%> Ministerio de Salud, PASMO CDC. Encuesta Centroamericana de Vigilancia de Comportamiento Sexual y Prevalencia de VIH e ITS en poblaciones
vulnerables (ECVC). San salvador, 2010.
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Derecho ala educacién

De acuerdo con la Constitucién de la Republica, el derecho a la educacién
(...) es inherente a la persona humana; y en consecuencia, es obligacion y
finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion (articulo
53). También, la educacion tiene como fines: lograr el desarrollo integral de
la personalidad (...), contribuir a la construccion de una sociedad
democratica mas préspera, justa y humana; inculcar el respeto a los
derechos humanos y la observancia de los correspondientes deberes;
combatir todo espiritu de intolerancia y de odio...(articulo 55).

La Ley General de Educacion, en correspondencia con la Constitucion,
establece que la educacion es un proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes
(articulo 1)%'.

Sin embargo, estos instrumentos, aun no abordan las situaciones de
acceso al Sistema Educativo Nacional, sin discriminacion por motivos de
identidad de género transexuada, para estudiantes, docentes y otro
personal que se autodefinen como mujeres trans (o evidencian identidad o
expresion de genero transexuada). Consecuentemente, tampoco es
considerada dentro del ambito escolar, la proteccién requerida ante la
exclusion y violencia —incluyendo acoso y hostigamiento—, y las sanciones
que estipula la ley. Ademas no se han definido los contenidos educativos
sobre identidad sexual y de género en la curricula del Sistema Nacional de
Educacion para responder a las necesidades de educacion sexual y para
que en la poblacion aumente la comprension y el respeto por los derechos
de las mujeres trans, en consonancia con lo que estipula la Constitucion y
la Ley General de Educacion.

En este campo del derecho a la educacién, se sabe que, a pesar de un
porcentaje relativamente alto de mujeres trans que accede a la educacion
formal, la proporcion de aquellas que finaliza la educacion secundaria
(bachillerato) es de 36% Yy solo un 4% alcanza algun nivel superior, técnico
o universitario (grafica 3). Se advierte también que el 48% asegura que
sufrié discriminacion, exclusion, violencia, acoso u hostigamiento por
motivos de identidad de género, por docentes y otro personal dentro de la
escuela o instituto (grafica 37). Todo esto indica la disponibilidad de
condiciones para que las mujeres trans se eduquen, pero aparentemente el
proceso de transicion de género que efectian—con sus minimos o notables
cambios fisicos y estéticos—, genera hostigamiento y exclusion hacia ellas,
y que finalmente contribuye a que estas tomen la decision de abandonar su

Informe sobre la situacién de los
Derechos Humanos de las
Mujeres Trans en El Salvador

2 Asamblea Legislativa de El Salvador. Constitucién de la Republica de El Salvador. Decreto Legislativo, No. 38. Emision: 15 de diciembre de 1983.

Publicacion en el Diario Oficial: 16 de diciembre de 1983.

%7 psamblea Legislativa de El Salvador. Ley General de Educacion. Decreto Legislativo, No. 917. Emision: 12 de diciembre de 1996. Publicacion en el Diario

Oficial, 21 de diciembre de 1996.



educacion.

Informe sobre la situacién de los
Derechos Humanos de las
Mujeres Trans en El Salvador

El Salvador, 2013

Andlisis de situacion de los DDHH

Pagina 22
El tipo de exclusion experimentada incluye acoso por parte de docentes,
vigilantes y por los estudiantes de la escuela, incluso acoso sexual e intento
de violacion; negacion de matricula, a seguir estudiando, a someterse a
examenes e ingreso al centro escolar; burlas, insultos humillaciones, golpes
y castigos injustificados; presion para el cambio de la modalidad de
estudios (a distancia), para no perjudicar sicolégicamente a los demas
estudiantes; no responderles sus interrogantes académicas; negarles el
acceso a las actividades recreativas y culturales; amenazas de expulsion si
los padres no corrigen “la conducta anormal’; la incitaciébn para que otros
estudiantes las agredan; y estigmatizarlas como portadoras del VIH (cuadro
3).

Segun la encuesta realizada para este Informe, el 13.1% de las mujeres
trans estudia actualmente y la gran mayoria, estudia educaciéon primaria y
secundaria en los programas “Educame”, en formato a distancia, los dias
sdbado y domingo, o en el turno nocturno, pero no en los programas
diurnos (gréfica 4). Al indagar sobre las razones qué les impide continuar
con sus estudios, las mujeres trans manifiestan que el abandono se debe a
la exclusién y hostigamiento en los centros escolares, la falta de apoyo
familiar, la precaria situacion econdmica, y el ejercicio del trabajo sexual
como medio de subsistencia.

Durante el grupo focal, también se indic6, que los formatos alternativos de
educacién formal, aunque son aceptados por muchas mujeres trans,
generalmente les exigen que cambien su expresion de género —de
femenina a masculina— para poder recibir las acreditaciones académicas
(titulos y diplomas), lo que genera a veces interrupcion y abandono de los
estudios. Un mujer trans expresa:

«Estaba yendo a un instituto a distancia con una amiga, y ya cuando
ibamos a finalizar el afio nos exigieron que nos quitaramos el pelo, que nos
dejaramos crecer el bigote y que nos pusiéramos saco y corbata, porque si
no, no nos iban a dar el diploma...Por eso no nos graduamos de
bachillerato». «Hay acceso a la educacion pero hay muchos obstaculos
para que no podamos seguir» (cuadro 49).

Desde la perspectiva de las instituciones del Estado, las razones que
dificultan el acceso y la permanencia de las mujeres trans en el sistema
educativo se derivan de factores sociales que les incitan a la autoexclusion,
como la nula sensibilidad hacia ellas y la poca tolerancia a su identidad
(segun MINED); creer que son anormales y que al excluirlas se hace
prevencion para los demas; la falta de respeto a la decisibn que estas
toman; y la concepcion de que los derechos con privilegios solo para unos
cuantos, agravada por la transfobia y la cultura machista (cuadro 39).

Funcionarias del MINED perciben que las razones que llevan a las mujeres
trans a estudiar bajo el formato nocturno o a distancia, son relativas a que
se sienten mas comodas. Mientras que de la Asamblea Legislativa y
Secretaria de Inclusién Social lo atribuyen llanamente a la discriminacion
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Derecho al mas alto nivel posible de salud

En El Salvador, segin la Constitucion de la Republica®, la salud de los
habitantes constituye un bien publico, protegido por el Estado (articulo 65) y
mediante el Coédigo de Salud® se da cumplimiento a este mandato
constitucional —en razén de las normas contenidas en las convenciones
suscritas y ratificadas por el Estado en materia de salud— mediante la
armonizacion de normas juridicas supeditadas a los avances en las
ciencias de la salud. También se reconoce que todas las personas tienen el
derecho al disfrute del mas alto nivel de salud fisica y mental, como un
aspecto esencial, sin ningun tipo de discriminacion.

Lo anterior podria hacer pensar que la identidad de género no es motivo
alguno de discriminacién, ademas de que el Cadigo de Salud establece la
no discriminacién por razones de sexo. No obstante, el que no exista
ninguna alusion respecto a la identidad de género transexuada, ha
impedido la creacién y el funcionamiento de servicios de salud
especializados para las mujeres trans.

Es asi, que ni el Cbédigo de Salud, ni la normativa nacional de salud
consideran el acceso a la atencion y tratamiento efectivos para las
personas que requieran modificaciones corporales relacionadas con la
reasignacion de género, ni siquiera servicios de orientacion o de apoyo
social para quienes —por cuenta propia— estan atravesando la transicion o
reasignacion de género.

Tampoco establece la prohibicibn (en los instituciones de salud y
sociedades de profesionales) de considerar la identidad de género como
trastorno de la salud, asi como las préacticas médicas y psicoldgicas nocivas
y hasta obligatorias, para tratar, curar, modificar o suprimir la identidad de
género; y la prohibicion institucional de los estereotipos derivados de la
cultura, religién u otra fuente, respecto a la conducta, apariencia o lo que se
percibe como “normal” respecto al sexo o género.

El Cddigo tampoco prohibe las alteraciones irreversibles en el cuerpo de
nifios intersexuales, por medio de procedimientos médicos y quirlrgicos,
que intentan imponerle una identidad sexual o de género. Tampoco
establece la solicitud de su consentimiento libre e informado, cuando tenga
la edad y discernimiento para aceptar tales alteraciones en el cuerpo.

Por otro lado, la Ley del Seguro Social (ISSS), establece los beneficios para
personas dependientes del derechohabiente, asi como pensiones, cuotas y
otros servicios. Pero estos no son legitimos cuando se trata de las

Informe sobre la situacién de los
Derechos Humanos de las
Mujeres Trans en El Salvador

%% Asamblea Legislativa de EI Salvador. Constitucion de la Republica de El Salvador. Decreto Legislativo, No. 38. Emisién: 15 de diciembre de 1983.

Publicacion en el Diario Oficial: 16 de diciembre de 1983.

2 psamblea Legislativa de El Salvador. Cddigo de Salud. Decreto Legislativo, No. 955. Emisién: 28 de abril de 1988. Publicacién en el Diario Oficial, 11 de

mayo de 1988.



relaciones familiares de las mujeres trans, ya que no corresponden con los El Salvador, 2013

conceptos estipulados en el Cédigo de Familia, excluyendo a aquellas A"a"s'Sdes't”aC'O”de'fé[g)i[:';g

mujeres trans que son parejas de derechohabientes y viceversa.
Otra brecha identificada, corresponden a la “Ley de prevencién y control de
la infeccion provocada por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)”
gue reporta diferentes vacios que pueden desencadenar en la violacién al
derecho a la salud, como la prohibicion de la prueba de VIH en personas
menores de 18 afios sin el consentimiento de padres o representantes
legales, que afecta a mujeres trans menores de edad, ya que la epidemia
de VIH est4 concentrada en esta poblacion —con prevalencias de VIH de
hasta 25%—; la promocion de que el condén no es 100% efectivo, que
puede tener efectos negativos sobre las poblacidon de mujeres trans,
particularmente para las mas jovenes y las que ejercen el trabajo sexual. La
misma ley establece la ausencia de las mujeres trans en la CONASIDA, y
gue a pesar de ser una audiencia clave en la respuesta nacional, tampoco
las incluye tacitamente en sus disposiciones.

Desde la perspectiva de las mujeres trans, uno de los derechos
relacionados con la salud que identifican como primordial es el relativo al
acceso a la atencibn y tratamiento para modificaciones corporales
relacionadas con la reasignacion sexual o de género, y que segun el 100%
de mujeres, el Estado no les provee este servicio. Este derecho que no es,
ni minimamente atendido, implica un atentando a la salud de las mujeres
trans, que asumen esta responsabilidad de forma indebida.

Refiere el 37.4% de mujeres trans, que experimenté —al menos alguna vez
en su vida— préacticas médicas y psicolégicas traumaticas, con el objetivo
de cambiarle la identidad de género (grafica 32). Algunas comentaron que
las familias por la falta de informacién y educacién sexual hacen lo que sea
con tal de cambiar la identidad de género, incluyendo la inyeccién de
hormonas masculinas, tratamientos médicos, psiquiatricos y psicolégicos,
amenazas diversas y obligarlas a realizar “actividades masculinas”. Afirman
gue las madres y padres sufren la homofobia y transfobia, incluso antes que
ellas y se ven presionados socialmente a contrarrestar la identidad.

Aunque las mujeres trans consideran que su identidad de género NO es un
trastorno de la salud —que debe ser tratado o curado— el 2% piensa que si
lo es (gréafica 33). Deduciéndose que estas respuestas obedecen a la falta
de informacion y a la mitologia alrededor de las mujeres trans, de que su
identidad es una aberracion, una desviacion y hasta un pecado, desde las
perspectivas moralistas no cientificas.

Respecto a la seguridad social el 98% de las mujeres trans no gozan de
este beneficio (grafica 34) y explican que las razones se derivan de que el
lugar en el que trabajan no cotiza al ISSS; la falta de trabajo en el cual el
seguro se le sea otorgado; la falta de un empleo estable; y porque el trabajo
sexual no es reconocido ante la ley y no se puede acceder al seguro a
través de él.
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En lo tocante al VIH, los datos mas recientes en mujeres trans, son los
emanados de la Encuesta Centroamericana de Vigilancia de
Comportamiento Sexual y Prevalencia de VIH e ITS en poblaciones
vulnerables (ECVC)* que muestran que la poblacién de mujeres trans
sostiene relaciones sexuales con diferentes tipos de parejas y no siempre
utilizan el condén para protegerse. Su uso consistente con pareja estable
es de 45%, con pareja ocasional es de 65%, mientras que el 78% reporta
uso de conddn con pareja ocasional en la ultima relacién sexual. Otro de los
hallazgos notables son las altas prevalencias de VIH, que alcanzan hasta el
25.8% (38 veces mas alta que en mujeres embarazadas). Ademas de las
prevalencias de Herpes simple tipo 2 (71.7%), Sifilis (20.7%), Neisseria
gonorrhoeae (4.3%) y Chlamydia trachomatis (en hisopados anales). Estas
dos ultimas estuvieron entre las mas altas, comparadas con una revisién de
varios estudios en HSH a nivel mundial. Estas caracteristicas, hacen que
las mujeres trans sean consideradas como de alta vulnerabilidad al VIH, en
el marco de la respuesta nacional a la epidemia.

Otra importante fuente de informacion es el Diagnéstico de Necesidades de
Salud y Servicios Disponibles para Mujeres Trans de El Salvador® que en
relacién con los niveles de victimizacién —por ser mujer trans— se plantean
significativamente altos, con experiencias acumuladas durante toda su vida
y frecuentes en los Ultimos tres meses. Indicando que en términos relativos,
durante el trimestre previo a la encuesta, un 77% informa de insultos y un
24% de abuso fisico. En lo referido a las relaciones familiares un 40% relata
discusiones o problemas motivados por el hecho de ser trans con padres,
hermanos u otros miembros de la familia, profesores, comparfieros de
estudio, o amigos. En ocasiones, la tensién dentro de la familia es tal que
ha supuesto el abandono del hogar, o bien la incomunicaciéon permanente
bajo el mismo techo. Frecuentemente, la madre u otras figuras femeninas
son mas comprensivas que los padres y otros hombres, aunque no
siempre.

Sobre la salud mental, el 72% estan muy de acuerdo en que su vida tiene
sentido, ello pese a que un 38% informa haber tenido pensamientos e
intentos suicidas a partir de los catorce afios, y un 9% reporta intentos
suicidas en los Ultimos seis meses, con un rango total que va desde 1 a 20
intentos. En cuanto a la satisfaccion relacionada con las condiciones de
vida inmateriales (acceso a la informacion, oportunidad de recrearse) o
materiales (vivienda, comida, transporte, acceso a servicios), incluyendo la
disponibilidad de dinero para cubrir sus necesidades basicas, raramente
sobrepasan el 50%.
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Derecho alaigualdad y no discriminacion

Se entiende que la discriminaciébn por motivos de identidad de género
incluye toda distincion, exclusion y/o restriccion basada en la identidad de
género, y que tiene como proposito o por resultado la invalidaciébn o
menoscabo del reconocimiento, goce o0 ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
incluyendo la proteccidn igualitaria por parte de la ley.

En El Salvador, la Constitucion de la Republica establece una linea legal en
donde se designa directamente al Estado como garante y protector del
bienestar de sus habitantes, considerandoles iguales juridicamente.
Asimismo, asegura la proteccion de los derechos inherentes a cada
persona, sin ser objeto de discriminacion por ninguna condicion. Esto
deberia interpretarse que «ninguna condicion» —tal como lo recomiendan
los Comités de Derechos Humanos— debe incluir la autodefinicion como
mujer transgénero, transexual e intersexual.

No obstante, la discriminacién basada en la identidad de género no posee
un marco juridico que la cubra completamente, y aunque se entienda que
las mujeres trans son iguales juridicamente, los principios de igualdad y no
discriminacién por motivos de identidad de género, no estan consagrados
en la Constitucién de la Republica, ni se mencionan taxativamente en el
resto del marco normativo nacional. Tampoco existe la prohibicién de rango
constitucional de discriminacion basada en la identidad de género
transexuada, ni las disposiciones juridicas que busquen la eliminacién de
prejuicios, actitudes y practicas discriminatorias basadas en la creencia de
la inferioridad de la identidad de género o expresion de género
transexuada.

Todo ello presupone un impacto desfavorable para la poblacion de mujeres
trans, pues desde el principio de legalidad, las actuaciones del Estado
deben estar legitimadas y previstas por la ley, ya que la ley es el Unico
mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion publica. Por
tanto al no existir leyes o disposiciones especificas vigentes, se genera
incertidumbre legal y un alto riesgo de exclusién y desproteccion por el
Estado.

La Unica excepcion a este hecho lo constituye el Decreto Ejecutivo 56
«Disposiciones para evitar toda forma de discriminacion en la
administracion publica, por razones de identidad de género y/o orientacion
sexual» que prohibe a las instituciones de la Administracion Publica, el
incurrir en actos o practicas que constituyan formas de discriminacién por
razén de la identidad de género y/o la orientacién sexual.

32 Casa Presidencial. Decreto Ejecutivo No. 56. Disposiciones para evitar toda forma de discriminacién en la administracion publica, por razones de identidad
de género ylo orientacion sexual. Emision: 4 de mayo de 2010. Publicacion en el Diario Oficial, 12 de mayo de 2010.
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Pese a estos avances, el decreto se limita a las instituciones bajo el Organo
Ejecutivo (alrededor de 15 ministerios, 30 entidades aut6bnomas, y 5
superintendencias), excluyendo el Organo Legislativo (Asamblea
Legislativa), el Organo Judicial (Consejo Nacional de la Judicatura), el
Ministerio publico (Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y Fiscalia General de la Republica),
los Organos independientes (Corte de Cuentas, Registro Nacional de
Personas Naturales y el Tribunal Supremo Electoral), ademas de 262
Gobiernos Locales (alcaldias municipales).

Este decreto tampoco plantea sanciones en caso de incumplimiento, y aun
no se han desarrollado los mecanismos para la plena aplicacion del mismo
—como la revision exhaustiva y la correccién de las politicas, planes,
programas y proyectos que constituyan o puedan generar discriminacion a
las mujeres trans— ni se ha logrado la movilizacion del apoyo politico y de
los recursos necesarios para su aplicacion.

La «Ley de igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra las
mujeres»? ha sido formulada de conformidad con la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciébn contra la Mujer
(CEDAW), y prohibe la discriminacién, de derecho o de hecho, directa o
indirecta, contra las mujeres.

Pese a la integralidad expresada en los contenidos de esta ley —y que
algunas funcionarias la sefialan como esencial para la protecciéon de las
mujeres trans—, no se analiza la situacion de desventaja social, econdmica,
civil y politica de esta poblacién. Tampoco se visibilizan disposiciones de
proteccién concretas, ni se hace mencién de criterios de inclusion por
identidad de género transexuada, o respecto de la poblacion LGBTI.

De forma general, uno de los aspectos positivos del marco normativo, lo
constituye el hecho de que en El Salvador, no existen disposiciones
penales y de otra indole juridica que prohiban o criminalicen, la actividad
sexual que llevan a cabo de forma consensuada y privada, las personas
mayores de edad, del mismo sexo o con identidad sexual transexuada.
Tampoco las variadas expresiones de género, ni el trabajo que realizan los
grupos organizados de mujeres trans.

Respecto al derecho a no ser discriminadas, la Encuesta con mujeres trans
reveld que en todas las instituciones (grafica 18) se habria discriminado,
violentado u hostigado a las mujeres trans motivadas por su identidad de
género. Aunque las instituciones mas sefialadas fueron los cuerpos
uniformados (PNC, CAM y Fuerza Armada) por el contacto que se
establece con ellos en la calle, comunidad, centros comerciales, parques,
etc. Ademas de los Duicentros, Ministerio de Salud y Ministerio de

Informe sobre la situacion de los
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33Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacion contra las mujeres. Decreto Legislativo, No. 645.

Emision: 4 de abril de 2011. Publicacion en el Diario Oficial: 8 de Abril de 2011.
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Es importante destacar que algunas mujeres no percibieron discriminacion
porque al momento de acceder a estas instituciones su expresion de
género era masculina, aunque su autoidentificacion fuera como muijer.

Los siguientes testimonios recogen la forma de como fueron discriminadas,
violentadas u hostigadas (cuadro 1):

«Estaba en la comunidad donde vivo y llegaron hacer cateo (la
PNC) y me dijeron que tenia que quitarme la ropa porque era
hombre».

«Al andar en la calle nos detienen porque piensan que andamos
prostituyéndonos»

«Cuando fui a sacar cita al Ministerio de Salud me dijeron que tenia
que ir vestida como hombre porque eso era yo”.

«En el aeropuerto me dijeron: pero usted es hombre deme su
nombre de hombre».

De las mujeres trans que sefialaron que fueron victimas de discriminacion,
violencia u hostigamiento, solo el 10.1% interpuso denuncia (grafica 19) en
las siguientes instituciones (en orden de frecuencia): PNC, PDDH, FGR y
MINSAL (Direccién de Hospital). De las denunciantes solo una tercera parte
indico que los hechos fueron investigados, y que al final del proceso solo el
4.5% de los casos fueron sancionados.

Con relacién a los servicios que proporcionan las instituciones del Estado,
los/as funcionarios/as de la mitad de instituciones (7/14) consideran que
proveen algun servicio para las mujeres trans, como la Asamblea
Legislativa, que refiere que ofrecen el mismo servicio que al resto de las
mujeres, y el Ministerio de Trabajo, que menciona los servicios de
inspeccion. Contrariamente, el MINED sefiala que no presta un servicio
especifico a esta poblacién, a pesar de que muchas mujeres trans estan
inscritas en el Sistema Educativo Nacional. La PGR sefiala que aunque las
atienden, no se disponen de directrices especificas; y el TSE que aclara
que no son proveedores de servicios, pero si se ponen en funcién de la
sociedad, garantizando los derechos politicos —incluyendo a las mujeres
trans—.

Algunos/as funcionarios/as reconocen la transfobia y exclusion generada
por ellos/as mismos/as, como obstaculos que enfrentan las mujeres trans
para acceder a los servicios de las instituciones del Estado, mientras que
otros indican que los servicios institucionales denotan inclusion e
imparcialidad (cuadro 19). Aunque el 71% admite que las mujeres trans son
sujeto de discriminacién, violencia y hostigamiento motivados por su
identidad de género, en las instituciones del Estado (grafica 43).
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Algunos/as narraron situaciones donde mujeres trans fueron discriminadas
(cuadro 20).

«No las dejan usar los bafios para mujeres y ellas no quieren usar
los bafos para hombres»

«La exclusién en una universidad que no quiso aceptar a una trans.
Tampoco las dejan salir con su identidad en las fotografias. No las
llaman por su nombre de mujer»

«Hubo una denuncia en la PGR y la atencién fue inmediata para no
atenderla de nuevo, y asi despacharle rapido...y la pasaban de un
lado a otro».

Respecto a la percepcién de cudles pueden ser las necesidades mas
importantes para las mujeres trans, y que pueden ser atendidas por el
Estado, la mayoria de funcionarios indican que la identidad transexuada
debe ser reconocida legalmente, asi como un régimen legal de proteccion,
ademas de otros derechos como la educacion, el trabajo y la salud (cuadro
21). También, el 57% de funcionarios/as tienen la percepcion de que el
Estado no garantiza la realizacién de los derechos humanos de las mujeres
trans (grafica 44) y que este experimenta fallas a la hora de desempefar
sus funciones (en materia de derechos humanos), debido a que no hay
reconocimiento legal de estas mujeres y por el poco interés que existe
sobre esta poblacion, entre otras declaraciones (cuadro 22).

En lo relativo al desarrollo de capacidades en materia de derechos
humanos e identidad de género, en funcionarios/as y personal de las
instituciones, se observa que los porcentajes de personas capacitadas son
relativamente favorables, pero aclarando (segun entrevistados/as), que las
capacitaciones no son a profundidad e incluyen a una baja proporcion del
personal (grafica 45).

Derecho alaviday ala seguridad personal

Los pactos internacionales de Derechos Humanos y la Constitucion misma,
garantizan el derecho a la vida y la seguridad para todas las personas,
estableciendo que ninguna persona sera privada de la vida arbitrariamente
por ningdn motivo (que se entiende que incluye las consideraciones acerca
de la identidad de género); ademas aseguran, independientemente de
cualquier condicion, la seguridad personal y la proteccion del Estado frente
a todo acto de violencia o dafio corporal que sea cometido por funcionarios
publicos, cualquier individuo o grupo.

A pesar de ello, un elevado nimero de mujeres trans experimentan temor y
se enfrentan a la violencia en el transcurso de sus vidas, que va desde la
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El Cédigo Penal”" tiene como finalidad primordial orientar la normativa
penal para evitar la violencia social y delincuencial, y entre sus principios
destaca la dignidad humana. Tipifica y sanciona todo tipo de delitos, pero
excluye la tipificacion de los crimenes de odio hacia las mujeres trans y la
poblacion LGBTI y NO los menciona como una circunstancia agravante.

|34

Tampoco prohibe la incitacién al odio social basado en la identidad de
género transexuada, promovido por la Iglesia, grupos conservadores y
partidos politicos; no impone sanciones penales frente a la violencia,
amenazas de violencia, incitacion a la violencia y hostigamientos,
motivados por la identidad de género en el ambito familiar, social e
institucional. No incluye tacitamente aquellos dafios derivados de la
discriminacion por la identidad sexual trans. No reconoce como legitimas
las relaciones entre personas del mismo sexo, o aquellas donde uno de los
miembros de la pareja sea una persona autodefinida como transexual,
transgénero o intersexual. Tampoco asegura que la identidad de género de
la victima, no sea utilizada para justificar, absolver o mitigar la violencia
recibida.

La “Ley de igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra las
mujeres” y la “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres” excluyen en todos sus planteamientos y disposiciones a las
mujeres transgénero, transexuales e intersexuales. La “Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia” también carece totalmente de
disposiciones para abordar el tema de la identidad de género transexuada y
las expresiones de género en la nifiez y adolescencia.

Complementariamente, no existen leyes, politicas y medidas pertinentes
para la Policia Nacional Civil (PNC), Fuerza Armada (FAES) y Cuerpos de
Agentes Municipales (CAM), que tengan el propdsito de prevenir la
violencia y hostigamiento motivados por la identidad de género
transexuada.

También en la practica judicial, ciertas prerrogativas del imputado, como la
presuncién de inocencia, la carga probatoria y otras, cuando se trata de una
mujer trans, estas son frecuentemente desestimadas derivado de la
transfobia.

Respecto a este derecho, tampoco se observan estrategias del Estado
dirigidas a la poblacion general y a perpetradores/as de violencia (reales o
potenciales), para sensibilizarlos, educarlos y finalizar las agresiones,
amparadas o toleradas por el mismo Estado, contra la vida de las mujeres
trans.

** Asamblea Legislativa de El Salvador. Codigo Penal. Decreto Legislativo, No. 1030. Emision: 26 de abril de 1997. Publicacion
en el Diario Oficial, 6 de octubre de 1997.
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Desde otra perspectiva, los resultados de la «Encuesta con mujeres trans»,
sefialan que el 52.5% de estas ha recibido amenazas de muerte o de
violencia (grafica 9), debido principalmente —segun la percepciéon de las
mujeres trans — a la transfobia y al rechazo por su identidad transexuada.
También relacionan las amenazas con las rencillas personales, derivadas
del ambiente del trabajo sexual y la extorsion (o renta) impuesta por las
pandillas al trabajo sexual (gréfica 10).

El 45.8% de mujeres trans también aseverd, que han sufrido atentados
contra la vida e integridad fisica (gréfica 11), expresando que existen
diversas causas, pero que la principal es debida a la transfobia (gréafica 12),
la cual se expresa en la comunidad, la calle, lugares publicos (como
mercados, parques, terminales de buses), centros penales, bartolinas, etc.
Entre las agresiones se consideran diversidad de lesiones principalmente
hechas por personas desconocidas y por otras mujeres trans. Algunas
privadas de libertad o que han sido detenidas (en las bartolinas de las
delegaciones de la PNC) mencionan que son golpeadas o heridas por
negarse a tener relaciones sexuales (con los reos o los hombres
detenidos). También indican que los objetos mas comunes para agredirlas
o tratar de asesinarlas, son armas blancas (como cuchillos), armas de
fuego, objetos corto-contundentes (como piedras y palos) y otros objetos
como lazos y las manos (para asfixiar por ahorcamiento), los pufios y pies
(para golpearlas), y el uso de sustancias como gas pimienta (gréafica 13).

Con relacién a las denuncias interpuestas por las mujeres trans que
sufrieron agresiones, solo un 23.9% hizo efectivo este derecho (gréfica 14).
La mayoria de mujeres dijo que no tienen interés en las denuncias, en
primer lugar, por temor a las represalias de los agresores; y en segundo,
por la poca credibilidad que tienen en el sistema judicial, pues aseguran
qgue ante una denuncia son ignoradas, discriminadas y objeto de burla en la
PNC. Las instituciones donde mayormente interponen las denuncias por
agresion son la PDDH, la FGR, la PNC y en la Direccién Centro Penal
(cuando los hechos transcurren en estos recintos).

De las doce mujeres trans que interpusieron la denuncia, solo una tercera
parte manifiesta que los hechos fueron investigados y solo una de ellas
indica que el agresor fue sancionado (gréfica 15), lo que denota una débil
respuesta del Estado ante la denuncia.

Respecto a la funcion protectora del Estado, solamente el 17% de las
mujeres trans, considera que el Estado protege su vida (grafica 16). El resto
justificé su respuesta aclarando que por sus experiencias, han perdido la
confianza y credibilidad en el Estado. Las razones por las que piensan que
el Estado NO las protege son muy variadas. Algunos testimonios sefialan:

«Al ciudadano comun si lo protegen, pero a las mujer trans no»
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Respecto al derecho a la seguridad personal, el 100% de mujeres trans
identificé los lugares donde consideran que su vida esta mas expuesta al
riesgo, como lugares publicos, la comunidad donde viven y la calle,
principalmente cuando se esta ejerciendo el trabajo sexual.

En lo concerniente al derecho a la vida, el 87% de mujeres trans indica que
conoce —al menos— un caso de alguna mujer trans asesinada y que
ningun caso habia sido resuelto hasta donde ellas conocian (gréafica 17).

Los testimonios del grupo focal de mujeres trans revelan una serie de
violaciones a su seguridad e integridad fisica y pocas prerrogativas de
proteccion por parte del Estado (cuadros 44 y 45):

«Hay muchas trans que han sido asesinadas porque son trans, por
el mismo odio que nos tiene la sociedad. Hace poco a unas
compafieras se las llevaron unos clientes y aparecieron muertas,
torturadas y violadas, y las autoridades no hacen nada. Mejor dicen,
una menos. Es mas vulnerable ser trans».

«...nosotras pagamos una renta, semanal, estable y no negociable
como ellos —los mareros— dicen; “tu vida no es negociable”. Les
decimos a las autoridades y ellos dicen que no tienen pruebas».
«Pasan los policias, y yo les he dicho: “mire oficial ellos andan
pidiendo la renta, parenlos, revisenlos, van a andar tatuados, con
dinero, con pistolas”. Pero hacen como que los van a seguir pero
no...».

«Alla donde vivimos es horrible, hasta ir al supermercado es
horrible. Ahi te gritan y nos agreden en el aspecto de que nos
golpean....» «Nos agreden mas, le dicen pestes a una». «Tenemos
tanta discriminacion que llegamos a un punto que pensamos que no
tenemos problemas». «...el trauma que te causan de tanta agresion
verbal te da inseguridad...». «...nosotros somos el rostro de la
diversidad sexual, por nuestra identidad tenemos que recibir mas la
discriminacion».

«...me estuvieron llegando a mi casa, unas amenazas de muerte,
gue me fuera de la colonia, que no me querian ver ahi, y resulto ser
un tio».

La mitad de los funcionarios/as entrevistados para este informe, atribuyen
gue las amenazas de muerte, violencia y atentados contra la vida e
integridad fisica de las mujeres trans, se deben a la transfobia. Otras
causas percibidas incluyen la discriminacién, la intolerancia y el odio; la
falta de conocimiento de la poblacion, los tables, dogmas y aspectos
religiosos de la sociedad; el machismo, la violencia de género (por ser
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Sobre la percepcion o conocimiento respecto a las denuncias hechas por
las mujeres trans cuando son victimas de hechos violentos, entre un 60 y
80% de los funcionarios considera que NO se realizan los procedimientos
pertinentes establecidos por la ley, ante estas denuncias (grafica 42).

Con relacion al derecho a la vida, los funcionarios/as piensan que la
hipétesis mas elevada de las causas de los asesinatos de mujeres trans
recae en la transfobia, la intolerancia, el machismo, la relacion de las
mujeres trans con grupos delincuenciales (como las pandillas) y el débil
papel del Estado en la poca proteccion de los derechos de esta poblacion
(cuadro 16).

También consideran que los crimenes de odio hacia mujeres trans no han
tenido una resolucion favorable (con excepcién de la Asamblea Legislativa,
que asegura que los crimenes son resueltos). En este punto, la FGR aclara
que las investigaciones estan abiertas, pero a veces hay dificultades en el
proceso con familiares y testigos, que tienen temor a colaborar, por lo que
los casos se enlentecen, pudiendo llegar, o no a los tribunales (cuadro 17).

Relativo a los crimenes de odio los/as entrevistadores/as piensan que no se
tipifican como delitos por el desinterés de algunas instancias del Estado en
abordar la problemética. Sin embargo, la FGR considera que es necesario
hacerlo —y que no se ha hecho en parte por la falta de informacién en
guienes conforman el sector justicia— pero que debe hacerse una comision
coordinadora del sector para el andlisis (cuadro 18).

Derecho a no ser detenido/a arbitrariamente

Se reconoce gue una detencibn o arresto son arbitrarios cuando son
motivados por la identidad de género de una persona, ya sea en
cumplimiento de una orden judicial o por cualquier otra razén. Es asi que
ninguna mujer trans deberia ser arrestada o detenida en forma arbitraria.
Sin embargo, los registros de algunas ONG nacionales y la PDDH refieren
la existencia de estos actos, sustentados en acusaciones y cargos poco
claros. Asimismo, algunas declaraciones de mujeres trans que fueron
detenidas o arrestadas, indican que no fueron informadas, en el momento
de su detencién, de las razones de la misma y del caracter de las
acusaciones formuladas en su contra; algunas de ellas tampoco fueron
llevadas ante funcionario/a habilitado/a para ejercer funciones judiciales,
como sucede con cualquier otro/a ciudadano/a.

También se ha evidenciado que muchos miembros de la PNC, FAES, el
CAM y otros encargados de hacer cumplir las leyes, no conocen acerca de
la arbitrariedad de la detencion y el arresto en base a la identidad de género
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Algunas declaraciones de mujeres trans se presentan a continuacion

«...me llevaron a la policia municipal, solo por el hecho de verme
parada en una esquina y no estaba ni prostituyéndome. Me pegaron,
me esposaron y me metieron con los ‘marosos” (pandilleros).
Después pusimos la denuncia y no hicieron nada».

«...te suben a la patrulla con tacones y esposada. Cuando llegamos
a la delegacion el policia me tiro desde arriba y cai acostada... ¢y
cdmo me detenia?... y me dijo que me levantara y me pego una
patada».

Derecho a un juicio justo

El Cdadigo Penal, responde integramente al derecho de toda persona a un
juicio justo, a ser oida en audiencia publica y con justicia por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones en la substanciacion de
cualquier acusacién de caracter penal formulada en su contra.

Sin embargo, no establece la prohibicion del trato discriminatorio motivado
por la identidad de género en las etapas de procesos judiciales, civiles y
penales, y no posee disposiciones para asegurar que no se cuestione la
credibilidad de ninguna persona en su calidad de parte o testigo/a, con base
a su identidad de género.

Tampoco se mencionan medidas de proteccion para las personas contra
acusaciones penales o procedimientos civiles motivados total o
parcialmente por prejuicios relativos a la identidad de género transexuada.
Estas situaciones, aunque parezcan inaceptables y absurdas, pueden
presentarse y exacerbarse por los conocimientos poco claros sobre las
normas internacionales de derechos humanos y los principios de igualdad y
no discriminacion concernientes a la identidad de género que poseen
jueces y juezas, fiscales, abogados/as, personal de tribunales y otros
relacionados.

Algunas mujeres trans en un grupo focal dijeron al respecto:

«...cuando llegamos a las bartolinas nos metieron con los hombres y
me dijo un sefior que en la noche nos iban hacer de todo y que si
gritAbamos, que nos iban a matar. A mi amiga Kimberly la
golpearon». «Es que siempre nos meten con los pandilleros».

«...y con que uno tiene pechos y apariencia femenina corres el
riesgo de ser violada sin proteccion y de ser golpeada.




— — — «...el centro penal de Sensuntepeque esta sectorizado y estan
nforme sobre la situacion de los

Derechos Humanos de [as aparte las transexuales o los gay, ho me han tratado muy mal. Una
Mujeres Trans en EI Salvador vez me golpeo un custodio porque yo andaba fuera de mi sector, de

El Salvador, 2013 ahi me castigaron quince dias para que no saliera del sectors.

Andlisis de situacion de los DDHH «Segun las comparieras que estan alla hay muchas violaciones».

Pagina 35

Los datos emanados por la Encuesta con mujeres trans indican que el 21%
de estas, durante su vida, habian sido sometidas a algun proceso legal que
las llevo a cumplir algun tipo de pena (grafica 26); y entre el 68.2% y 85.7%
sefialan que los procedimientos requeridos durante la detencién y
acusacion fueron efectivos (grafica 27). Segun las participantes, por el
estigma que carga esta poblacion se habilitan y agilizan los procesos. Una
participante explicé “Cuando pedimos justicia no nos la dan, pero cuando
somos las victimarias inmediatamente nos meten presas”.

La percepcion que tienen las mujeres trans, respecto a los procesos civiles
y penales, es que por su identidad de género, jueces y juezas pierden toda
credibilidad en ellas (grafica 28). Un testimonio afirmaba ademas que una
jueza reconocié una agresion grave hacia una mujer trans, pero en lugar de
sancionar al victimario, indicé la conciliacion. Cuando otra mujer trans era la
victimaria no dio posibilidad de conciliar.

Desde el punto de vista de funcionarios/as, sobre el derecho a juicios
imparciales, los aportes se dividen en dos bloques, los que aseguran que
los juicios pueden verse afectados total o parcialmente por prejuicios
relativos a la identidad de género y los que no. Advirtiéndose que los
planteamientos del primer grupo provienen de dos instancias que son
medulares en los procesos judiciales (cuadro 29). Adicionalmente, la FGR
explica “En principio partimos que no prejuiciamos los procesos.
Promovemos el rol fiscal sin caracter discriminatorio. No estamos ligados a
introducir un criterio discriminatorio...en principio y por excepcion”.

Al explorar sobre la percepcion que se tiene sobre la capacidad de jueces,
juezas, fiscales, abogados/as, personal de tribunales y otros relacionados,
en el manejo de las normas internacionales de derechos humanos y los
principios de igualdad y no discriminacion. Ninguna de las instituciones
consultadas quiso opinar, argumentando que desconocen si poseen 0 ho
estas capacidades. Solamente la SIS, que expresé que se posee un
desconocimiento total sobre la poblacién trans; y la AL que sostuvo que a
partir de Ley de Igualdad se esta capacitando a este personal en la no
discriminacion.

Derecho a no ser sometido a torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

La Constitucién y la Ley Penitenciaria reconocen el derecho de toda
persona a ser tratada humanamente y con el respeto a la dignidad
inherente al ser humano, y a no ser sometida a tratos inhumanos o que
menoscaben la dignidad. No obstante, no son reconocidas la identidad de
género como aspectos fundamentales para la dignidad de las personas y
por tanto no se han formulado las medidas que identifiquen, prohiban y




sancionen, cuando ocurran estos hechos por razones relacionadas con la
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Tampoco se identifican disposiciones para la proteccion contra estos
hechos y las medidas para identificar a las victimas, proveer resarcimientos
y reparaciones, asi como el apoyo médico y psicosocial cuando resulte
necesario.

La Ley Penitenciaria (y la préactica cotidiana de la Policia Nacional Civil), no
establecen medidas de proteccion especificas que aseguren que durante la
privacion de libertad y detencion se evite una mayor marginacion de las
personas en base a su identidad de género o0 que las exponga al riesgo de
sufrir violencia, malos tratos o abusos fisicos, mentales o sexuales.

De acuerdo con la «Encuesta con mujeres trans», una tercera parte de
estas ha experimentado torturas, tratos crueles, humillantes, inhumanos o
degradantes por el hecho de ser una mujer trans (grafica 29). Aunque
desconocen los conceptos de tortura, dicen estar acostumbradas a las
humillaciones. El ser insultadas lo consideran “normal” como parte de la
rutina desde que expresan su identidad de género, y no lo perciben como la
violacibon a un derecho, considerando que de alguna manera esa
cotidianidad les ha dado cierta resiliencia. También, una tercera parte de las
mujeres trans sefiala que al menos una vez, un funcionario/a del Estado ha
incitado a otras personas para que las maltrataran o humillaran.

El tipo de trato recibido durante privacion de libertad (aunque no
recientemente), segun las entrevistadas, incluye todo tipo abuso sexual por
parte de los demas reclusos con el consentimiento de los custodios;
violacién coital sin condones; abuso sexual, violencia y malos tratos por
parte de los custodios; amenazas de muerte y agresiones fisicas graves por
los demas reos.

Se reconocen los avances en los centros penales, en los Ultimos 2-3 afos,
pero ciertas brechas persisten y muchas veces el acceso a la salud y
tratamiento depende de las decisiones de las autoridades del centro penal,
y ho como el reconocimiento de un derecho. Indicandose que menos de la
mitad de las mujeres trans privadas de libertad reciben servicios
psicosociales en los recintos penitenciarios y ninguna recibe la terapia
hormonal (grafica 30). El 95% ha disfrutado del derecho a la visita familiar y
ninguna (0%) de la visita intima (grafica 31). Como legal y biolégicamente a
las mujeres trans se les considera hombres, se les niega y pierden este
derecho humano y sexual.

Algunos testimonios, emitidos por las mujeres trans, en un grupo focal,
destacan actos humillantes y maltratos: Cuadro 52

«Los soldados, desde el momento que nos detienen, de ver lo que
somos no podemos contestar nada, porque si les contestas te dicen




“no me grites” y te golpean».
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«...una mujer soldado le pego y empezo a llorar, y le dijo que porque
lloraba, que era hombre y le preguntaba que si andaba marihuana y
gue porque andaba pantalén de mujer.

«A mi me desnudaron, y como no estaba sabedora de derechos por
eso no me pude defender. Fue en la via pablica».

«Y0 no me he dejado desnudar y me he puesto renuente y hasta me
han golpeado pero tampoco...».

Respecto a la opinion de funcionarios/as del Estado, siete instituciones
consultadas (AL, AMSS, DGCP, FGR, PGR, PNC y SIS) reconocieron
como tortura las situaciones descritas en la cuadro 30, que incluyen la
exposicion a la desnudez de las mujeres trans detenidas o privadas de
libertad, la incitacién y permisién a las violaciones sexuales, violencia fisica
y psicologica hacia las mujeres trans; el hecho de obligarlas a bailar para
diversién de los demés detenidos o privados de libertad, entre otras. En lo
tocante a la incitaciébn al odio hacia las mujeres trans, el 100% de las
instituciones respondieron que es un delito cuando estas acciones son
realizadas por terceras personas e instancias no gubernamentales

En la misma linea de pensamiento, sobre los métodos para asegurar la
integridad fisca de las mujeres trans detenidas y privadas de libertad, la
DGCP expuso la urgencia de la actualizacion de un diagnéstico de
cambios, avances y retrocesos en los centros penales, ya que el Unico
disponible, corresponde al periodo anterior al 2006, pues aseguran cambios
y avances en la dignificacion y reconocimiento de los derechos de los reos

Derecho a la union civil y a formar una familia

De acuerdo con los tratados internacionales y leyes nacionales, toda
persona tiene el derecho a la union civil y a formar una familia. Sin
embargo, en El Salvador, las personas con identidad transexuada enfrentan
impedimentos legales para disfrutar estos derechos, ya que el Cddigo de
Familia define el matrimonio como “la unién legal de un hombre y una mujer
(asi registrados al nacimiento). Por tanto, este Codigo prescinde de
proteccion legal a las mujeres trans, sobre el derecho a la union civil con
hombres (asi registrados al nacimiento), sobre los aspectos patrimoniales y
de acceso a la filiacibn adoptiva. Tampoco reconoce la diversidad de
familias, solo aquellas definidas por el matrimonio, la uniébn no matrimonial
—entre hombre y mujer— y el parentesco.

El Cddigo Civil, que indica que “...el ejercicio de los derechos civiles es




independiente de la cualidad de ciudadano”, NO precisa definiciones y

conceptos en torno a las personas trans, despojandolas de su capacidad
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Esta situacion es agravada por el bajo conocimiento que las mujeres trans
poseen sobre sus derechos a la unién civil y la formacién de una familia, ya
gue entre el 60% y 75% expresan que no son sujetas de estos derechos
(gréfica 24). Haciendo contrapeso, las opiniones emitidas por la mayoria de
funcionarios del Estado, les reconocen estos derechos, exceptuando el
derecho a tener hijos, que fue reconocido solo por algunas instituciones
(grafica 47). También indicaron que consideran que las mujeres trans
acompafnadas deben tener los beneficios sobre la igualdad de bienes, tal
como lo establece el cédigo de familia y cédigo civil para las parejas
heterosexuales.

Entre las razones percibidas por funcionarios/as, de porque estos derechos
son desatendidos, recaen principalmente en el marco legal que no
reconoce la identidad de género de las mujeres trans, pues la Constitucién
solo reconoce (hombre y mujer) y el Cédigo de Familia no les permite
casarse, y aungque las uniones sean estables y perdurables, el Estado
tampoco las aprueba. Otros factores incluyen los paradigmas de base
religiosa que considera estos derechos como pecados y los mitos, que los
supone como hechos anormales e inmorales. Ademas de la intolerancia
gue se genera ante la mas minima idea sobre los mismos (cuadro 26)

Respecto a los derechos sexuales® de las mujeres trans, las ocho
instituciones consultadas (AL, DGCP, FGR, ISSS, MINED, MINSAL, RNPN
y SIS), les reconocen por completo estos derechos, con exclusién del
RNPN que no esta de acuerdo con el derecho a la expresion sexual.
Indican

«...parecen incoherentes los reclamos (de las mujeres trans), pues
se exponen ellas mismas a la vista de nifios ¢y la familia que es la
base de la sociedad donde queda?...»

Derecho a una vivienda adecuada

Segln la Ley del Fondo Social para la Vivienda®, se reconoce que toda
persona tiene derecho a una vivienda adecuada (como parte del derecho a
un nivel de vida adecuado) y establece las disposiciones juridicas para
asegurar el acceso a este beneficio. Pero no plantea disposiciones precisas
gue garanticen el acceso y tenencia de una vivienda segura, asequible,

s Derechos sexuales: 1) Libertad sexual, 2) Autonomia, integridad y a la seguridad sexual del cuerpo, 3) Privacidad sexual, 4) Igualdad sexual, 5) Placer
sexual, 6) Expresion sexual, 7) Libre asociacion sexual, 8) Educacion sexual integral, y 8) Atencion de la salud sexual.

% Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley del Fondo Social para la Vivienda. Decreto Legislativo, No. 328. Emision: 24 de mayo de 1973. Publicacién en el
Diario Oficial: 6 de junio de 1973.
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En lo concerniente al acceso a vivienda propia, se observa segun los
resultados de la «encuesta con mujeres trans» que solo el 10.5% posee
vivienda propia a su nombre (gréfica 35) y la forma de obtenerla, segun
declaraciones, fue por herencia, transferencia de bienes o por ahorros
propios, ya que afirman que no pueden cotizar al FSV, por lo que tienen
pocas oportunidades de obtener créditos para vivienda (gréafica 36).

Sin embrago, el Director Comercial del FSV objeta el planteamiento anterior
e indica que el FSV facilita el acceso a créditos para vivienda: «...es por
falta de informacién en la poblacion. Eso no sucede (negar o dificultar el
acceso a crédito). Existe acceso pleno. Posiblemente las mujeres trans se
sienten excluidas, por predisposicidon o experiencia ajena...» (Cuadro 36).
«Las politicas nuestras (FSV) son totalmente favorables. Por la funcion
social se atiende a todas las personas» (Cuadro 36).

También se indag6 sobre si las politicas del FSV para otorgar préstamos y
acceso a vivienda son favorables para las mujeres trans, obteniéndose
percepciones negativas por la PGR y la SIS, ademas de la clarificacion del
delegado del FSV que asegura politicas respetuosas de este derecho (tabla
33).

Derecho a participar en la vida publica

La Constitucion de la Republica, establece que todos/as los/as
ciudadanos/as salvadorefios/as gozan del derecho a participar en la
conduccién de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a
cargos politicos electivos, a participar en la formulacion de politicas y a
tener acceso, en condiciones de igualdad al empleo en funciones publicas,
sin discriminacion.

Las mujeres trans identifican estos derechos, y el 73% de ellas dice que se
postularia a cargos de gobierno, y el 50% a cargos politicos (grafica 38).
Pero reconocen que es muy dificil que una mujer trans pueda postularse
por algun cargo, asegurando que el Estado no les daria oportunidades o no
lo permitiria, y seria mal visto por la sociedad y no se les tomaria en serio
(cuadro 4).

En contraposicion, a estos planteamientos, las opiniones expresadas por
funcionarios/as son favorables (cuadro 42), al considerar que tienen el
derecho de optar a cargos publicos y privados y no debe negarseles, y que
no deberia existir condicion, excepto las capacidades. Piensan que seria un
avance en el campo de los derechos humanos y en la equidad de género,
pues se ampliaria la visién de las instituciones.




Otros datos de la «Encuesta con mujeres trans», ponen en evidencia que
un 81% de ellas reconoce la importancia del derecho al voto en las
elecciones para Presidente, Diputados y Alcaldes, pero 31.2%
experimentan dificultades para ejercer ese derecho o no han podido
ejercerlo (grafica 39). Las dificultades se generan alrededor del DUI que no
es coherente con la expresién de género (y no les creen que son las
personas portadoras del DUI), ademéas del temor a la discriminacion y el
maltrato (cuadros 5y 6).
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Ante estos planteamientos, los/as funcionarios/as indican que las mujeres
trans deben ser aceptadas como ciudadanas con derecho al voto y aluden
a la importancia de la ley de Identidad, asegurando que existe poca
conciencia de las necesidades alrededor de la identidad (cuadro 43). Sin
embargo el Tribunal Supremo Electoral (TSE) sefiala que como institucién
no tienen mecanismos para obstaculizar, sino para facilitar y asegurar este
derecho cada vez mas (cuadro 43); y que anteriormente no habian tenido
acercamiento a ninguna organizaciéon trans, pero desde que lo hubo, se
puso en discusion el tema trans.
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«Cuando se interponen las
denuncias nos hacen ver como
si estamos locas. Las
denuncias quedan impunes»
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Conclusiones

Ha sido demostrado que la identidad sexual y de género autodefinida, es
fundamental para la personalidad y se constituye como un aspecto
primordial para la autodeterminacién, la dignidad y la libertad de las
personas. Asimismo, el acceder a los tramites para cambiar el propio sexo y
nombre en los documentos de identidad, es vital para que una persona
trans pueda vivir en concordancia con la identidad sexual y de género
elegida.

Es asi que no resulta I6gico, negarle a una persona la facultad de optar por
un nombre femenino, cuando desde el punto de vista psicoldgico, social,
cultural, y muchas veces bioldgico, ésta se siente parte de este sexo o
género. Esta negacién resulta ser una abierta vulneracion a su derecho a la
identidad personal, restricciébn que en ultimo término, lesiona su desarrollo,
ya que le impide desplegar sus potencialidades al interior de la sociedad
«como mujer» y frustra la consecucion de su proyecto de vida.

En El Salvador, aunque estos derechos son reconocidos y ratificados,
debido principalmente a prejuicios morales y religiosos, el cambio de
nombre —como manifestacion del derecho a la identidad personal— no
es posible para las mujeres trans.

En tal sentido, dada la innegable y esencial correlacion existente entre la
dignidad humana y el conjunto de derechos fundamentales, corresponde al
Estado Salvadorefio otorgar un contenido especifico en el derecho a la
identidad y al nombre, entendidos como atributos indispensables para el
desarrollo libre, pleno e integral del proyecto de vida de cualquier persona,
lo cual no lesiona ningun bien juridico de terceros o un bien juridico publico,
sino por el contrario, reivindica los derechos de este grupo de poblacion.

Como puede observarse, las brechas identificadas sobre el derecho a la
identidad personal, son el punto de partida para las conclusiones finales, ya
que los aspectos més sobresalientes y priorizados durante la formulacién
del Informe, han sido sobre este derecho. Otros planteamientos relevantes,
se presentan a continuacién, en orden decreciente de importancia, segun
las prioridades puntualizadas por las mujeres trans.

Sobre el derecho de acceso al trabajo, se pone en evidencia la grave
exclusion que enfrentan las mujeres trans, derivada de la ausencia de
garantias constitucionales y protecciones en el Codigo de Trabajo para
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eliminar la discriminacién laboral por la identidad transexuada. Todo esto,
agravado por la ausente “cultura de denuncia” cuando acontece la
vulneracion de sus derechos laborales. Ante la ausencia de protecciones
legales, la falta de oportunidades de empleo, las practicas discriminatorias y
las barreras corporativas e institucionales para acceder al trabajo, la
mayoria de mujeres trans recurren al trabajo sexual. Que si bien les
proporciona los medios de subsistencia, exacerba su marginacion social y
las somete a condiciones inseguras, adversas y de alto riesgo para su
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Otro derecho fuertemente transgredido es el derecho a la educacion, y
aungue la Constitucion de la Republica y la Ley General de Educacion
expresan la proteccion del derecho a la «educacion sin discriminacion y con
fines de respeto a los derechos humanos», estas no plantean el abordaje
de la discriminacion por motivos de identidad de género en el Sistema
Nacional de Educacion. Esto se traduce en serias dificultades de acceso y
permanencia de las mujeres trans en los centros educativos e institutos.
Aquellas que adoptan una expresion de género femenina y que rechazan
mantener una imagen de hombre heterosexual, se enfrentan a diversas
formas de discriminacion y violencia en los recintos escolares, que la mayor
parte de las veces redunda en el abandono de la educacioén; y aunque en el
MINED existen tribunales (donde estudiantes, padres y madres de familia
pueden denunciar la discriminacion) la débil o ausente “cultura de denuncia”
no permite la identificacién, seguimiento y sanciéon de los casos; y las
mujeres trans y sus familias terminan aceptando la discriminacion y
marginacién, como una condena ineludible.

Aungue directamente no es jurisdiccién del MINED (pero si de competencia
del Estado), la educacién superior también supone discriminacion para las
mujeres trans, en el acceso, permanencia y finalizacion de estudios
técnicos y universitarios.

Relativo al derecho al mas alto nivel posible de salud, el Sistema
Nacional de Salud y su marco normativo, pese a ciertos avances, aun
interpone barreras que no permiten atender efectivamente las necesidades
de salud de las mujeres trans, agravado por la transfobia —admitida— por
los profesionales de la salud y la violencia y discriminaciéon que genera.

Las dificultades de acceso de esta poblacion al sistema de salud, podria
tener considerables consecuencias en la salud publica, pues la falta de
servicios y personal de salud especializado afectan principalmente los
procesos de reasignacion de género y las modificaciones corporales que
emprenden (uso de hormonas y aceites para infiltracion), lo que conduce a
practicas de auto-medicaciéon, con los consecuentes riesgos y efectos
adversos. Adicionalmente, el alto porcentaje de parejas sexuales (clientes y
parejas fijas) y la variabilidad en la consistencia del uso del condén son
factores que impulsan la expansion del VIH y las ITS. Todo ello, socavando
la salud de las propias mujeres e imponiendo altos costos de atencion para
el Estado.

Al analizar el derecho de las mujeres trans a la igualdad y no
discriminacion ante la Ley, se advierten importantes avances como la




creacion de la Direccién de Diversidad Sexual y el Decreto Ejecutivo 56;
pero también prevalecen barreras y brechas —identificadas por las mismas
mujeres y por los/as funcionarios/as del Estado—. Destacando que, el
discurso profesional y experto de estos Ultimos es practicamente favorable
a la idea de analizar las situaciones que aquejan a las mujeres trans, asi
como la propuesta de ciertas iniciativas, hacia el reconocimiento de los
derechos de esta poblacion, que incluyen, pero no se limitan a las
protecciones juridicas, las reformas legislativas, la accion institucional, la
educacion y la formacién (de funcionarios publicos).
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Enfatizan, que El Salvador —en caso de que implemente estas iniciativas—
se encontraria ante la oportunidad de fortalecer sus instituciones y dar
pasos hacia la proteccion de una poblacién histéricamente marginada, y
con posibilidades de ser un modelo para otros paises de la region.

Los datos obtenidos sobre los derecho a la libertad personal y a no ser
detenido/a arbitrariamente hacen pensar que las detenciones arbitrarias
de las mujeres trans, son reales y frecuentes —particularmente de aquellas
gue ejercen trabajo sexual, o que se presume que lo ejercen— y que se
derivan principalmente de la relacion que establecen los aplicadores de la
ley, entre «identidad transexuada y trabajo sexual», lo cual se ve agravado
por la falta de conocimientos que estos tienen, sobre la arbitrariedad de la
detencion y por los mitos y prejuicios en torno a la identidad sexual.

Otra problematica muy sensible, es la vulneraciéon del derecho alaviday a
la seguridad personal de las mujeres trans, que tiene su base en la
ausencia de marcos de proteccién, la transfobia social y porque los actos
criminales en perjuicio de estas mujeres no tienen resolucién, lo que puede
dar pie a que se les agreda. También los estereotipos y violencia por
asociacion juegan un papel determinante, ya que la mayoria de personas
asocian los actos delictivos de travestis y hombres gay a las mujeres trans,
por lo que son estigmatizadas. Asimismo, por la ausencia de procesos
penales, los grupos de exterminio tienen las puertas abiertas para continuar
“su limpieza social” (segun algunos aportes de la FGR).

En lo tocante al derecho a un juicio justo, puede observarse que tanto las
mujeres trans, como los/as funcionarios/as perciben que los procesos
judiciales en El Salvador, pueden verse afectados total o parcialmente por
prejuicios relativos a la identidad de sexual o género. Esto, que es muy
dificil de investigar, comprobar y generalizar, pone de relieve otra
problematica, la ausencia de disposiciones que aseguren la prevencién y
proteccion de las personas ante esta forma de discriminacion, durante los
procesos judiciales, civiles y penales.

Asimismo, con base en la coherencia de las declaraciones hechas por las
mujeres trans, puede asegurarse que son sometidas a torturas, penas,
tratos crueles, inhumanos y degradantes por motivos relacionados con
la identidad de género; y se presume que algun personal de la PNC, CAM,
FAES, centros penitenciarios y otros funcionarios/as perpetran o incitan a
gue ocurran. Lo que hace pensar que estos/as, no conocen sobre las
normas internacionales de derechos humanos y principios de igualdad
referidos a la identidad de género; y que son débiles —o ausentes— las




medidas de proteccidn contra estos hechos, la identificacion de las

victimas, los resarcimientos y reparaciones.
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En cuanto a las mujeres trans privadas de libertad, debe admitirse que
en los centros penales se observan avances sustantivos, como el
asegurarles la atencion de la salud, incluyendo el acceso a condones, la
atencion del VIH y la terapia antirretroviral. Aunque no se ha establecido
ningun tipo de servicio para atender la salud sexual, y dar seguimiento a la
terapia hormonal y procedimientos para la reasignacion de género iniciados
por ellas. Tampoco se tiene acceso a la profilaxis post-exposicion por VIH
ante eventuales violaciones sexuales. Ademas, segun los procedimientos
penitenciarios, las visitas conyugales o intimas, no se establecen, ni se
facilitan en igualdad de condiciones para las personas privadas de libertad,
ya que las mujeres trans no tienen acceso a esta prerrogativa.

Con relacién al derecho de acceder y poseer una vivienda —segura,
habitable y culturalmente apropiada— aparentemente, este se ha visto
menoscabado por la falta de informacién y posiblemente por la
predisposicion de las mujeres trans, como desmerecedoras de este
beneficio social. No obstante se concluye que las politicas del FSV son
favorables y el acceso a la vivienda es determinado por la capacidad de
pago a largo plazo y no por variables sexuales o de género. Aunque se
plantea una gran interrogante: Si la mayoria de mujeres trans son
trabajadoras sexuales —trabajo no reconocido legalmente— o se dedican
al comercio informal —con bajos ingreso econémicos— ¢ Cudles opciones
les quedan para ejercer este derecho?

Respecto al disfrute del derecho a participar en la vida publica, la
Constituciéon y el marco normativo nacional, no indican que la identidad de
género sea una causal de impedimento o restriccion. Sin embargo, algunos
de los cargos mencionados, son de eleccidn popular, lo cual podria ser un
fuerte obstaculo durante la participacion, tal como las mismas mujeres lo
sefialan. Ademas por razones de legalidad, estas deberian utilizar el
nombre registral (del DUI) que es masculino, y que podria generar
contradiccion a los esfuerzos emprendidos para la formulacion de la ley de
identidad. Este derecho podria ser estudiado y conquistado en un futuro,
cuando la mencionada ley les proteja.

Finalmente, sobre los derechos a la unién civil y a formar una familia, se
entiende que estan ligados a la dignidad humana y se les debe toda la
legalidad. Sin embargo, a pesar que este derecho posee una fuerte
proteccion juridica, se puede advertir, que en el contexto del orden publico
solo son aplicables a hombres y mujeres (de origen o registrados al
nacimiento), excluyendo a las mujeres trans de los privilegios, obligaciones
y beneficios, de los cuales son titulares. EI derecho existe, pero la




legalidad no lo ampara.
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«A mi me desnudaron,
y como no estaba
sabedora de derechos
por eso no me pude
defender. Fue en la
via publica».
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Recomendaciones

Las recomendaciones aqui planteadas, provienen de los/as funcionarios/as
publicos/as que fueron entrevistados/as, y que son expertos/as en su
campo. Para complementar los aportes, se proponen algunas de las
medidas recomendadas por los Comités internacionales de derechos
humanos, y que han sido emanadas de los Principios de Yogyakarta.

A la Asamblea Legislativa y el Registro Nacional de Personas
Naturales, se recomienda formular una ley secundaria, sobre el recono-
cimiento juridico del derecho a la identidad y permitir que las personas
utilicen el nombre, sexo o género que definan para si mismas, en los
documentos de identidad emitidos por el Estado, sin requisitos de cirugia de
reasignacion genital u otras intervenciones meédicas; y sin referir el
matrimonio, la maternidad o paternidad para impedir el reconocimiento legal
de la identidad de género. También, asegurar que los cambios a los
documentos de identidad sean reconocidos en todos aquellos contextos en
gue las leyes o las politicas requieran la identificacion o la desagregacion
por sexo o0 género de las personas. De momento, deberian permitir que las
mujeres trans utilicen la opcion en el DUI “conocido/a también como” para
incluir el nombre con el que se identifican.

La Asamblea Legislativa, conjuntamente con las instituciones pertinentes,
deberia «consagrar» los principios de igualdad y prohibir la discriminaciéon
por motivos de orientacion sexual o identidad de género, en la Constitucion
de la Republica y en el marco normativo nacional, ya sea por medio de
reformas, interpretaciones o creacion de nuevas leyes (cuadro 24). Esto
implicaria la inclusion de las mujeres trans en la implementacion de la «Ley
de igualdad, equidad y erradicacion de discriminaciéon contra mujeres» y la
«Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres»,
ya que la funcionaria delegada por la Asamblea Legislativa (para la
entrevista), refiere que estas leyes consideran a las mujeres trans en el
mismo plano de derechos que a las mujeres de origen (tabla 28). También
corresponderia la reforma o promulgacion de leyes que aseguren el pleno
goce del derecho de las mujeres trans a participar en la vida y los asuntos
publicos y politicos.

En el campo del VIH, la Asamblea Legislativa y a la Comisién Nacional
de Sida deberian reformar la «Ley del VIH» para eliminar la prohibicion de
la prueba de VIH en personas menores de 18 afios; eliminar la informacion
—en los envoltorios de los condones— que el cond6n no es 100% efectivo;
y que se habilite una representacion LGBTI en la CONASIDA.
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A la Secretaria de Inclusién Social y su Direccién de Diversidad Sexual,
se le recomienda realizar la sensibilizacién con las instancias pertinentes,
sobre la aplicacion del Decreto 56 y ayudarles en la actualizacion de sus
politicas o la creacién de protocolos internos favorables a la poblacién
LGBTI —tal como lo establece el Decreto 56—. Generar diagnésticos para
cimentar politicas y acciones; acompafar los esfuerzos de la poblacion
LGBTI y facilitarles condiciones para que demanden sus derechos.
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Al Ministerio de Trabajo, se le exhorta a impulsar iniciativas de ley
orientadas a la proteccién de los derechos laborales de las mujeres trans
(tabla 28), para que se prohiba y elimine la discriminaciéon por motivos de
identidad de género en los centros de trabajo, publicos y privados. Ademas
de la ejecucion de programas de sensibilizacion y capacitacion sobre los
derechos laborales, a fin de contrarrestar las acciones discriminatorias
hacia mujeres trans y personas LGBTI en los centros de trabajo (con
empleadores y trabajadores); la gestiébn de empleos con empresas (para
mujeres trans); la inspeccion vy vigilancia de los derechos laborales de las
mujeres trans empleadas por la empresa privada y el Estado (como el
Ministerio de Salud y Ciudad Mujer, por ejemplo).

Al INSAFORP, facilitar la formacion técnica de mujeres trans para el
empleo y autoempleo.

Al Ministerio de Educacion, formular normativas que prevengan y corrijan
situaciones de violacion a derechos, por motivos de identidad de género,
incluyendo las sanciones, cuando se trate de estudiantes —sus madres,
padres y familiares— docentes y otro personal dentro del sistema educativo
(cuadro 41). Ademas, capacitar y concientizar al personal docente sobre la
sexuacion y sexualidad humana (cuadro 41); y redisefar la curricula
educativa para que en la poblacion aumente la comprensién y el respeto
hacia las identidades transexuadas.

A las instancias del Sector Salud, establecer la prohibicién de practicas
médicas y psicoldgicas nocivas, que tengan como propdésito tratar, curar o
suprimir la identidad de género transexuada y que deje de ser considerada
como un trastorno de la salud. Prohibir alteraciones médicas y quirdrgicas
irreversibles en el cuerpo de nifios/as intersexuales y esperar su
consentimiento de acuerdo a su edad y discernimiento. Que se considere el
acceso a la atencion, tratamiento y asesoramiento para las personas que
requieran modificaciones corporales relacionadas con la reasignaciéon de
género, 0 que estén atravesando la transicion o reasignacion
(hormonizacién —con control clinico y de laboratorio— y reasignacion
quirurgica), asegurando los mismos derechos sexuales y reproductivos que
tienen las demas mujeres.

Al Ministerio de Salud, proseguir con la divulgacion, cumplimiento y
monitoreo de los lineamientos para la atencion de las mujeres trans
respecto a las ITS y el VIH; los Lineamientos sobre los mecanismos de
participacion ciudadana para denuncias por maltratos en servicios de salud,
asi como la vigilancia de estas denuncias y la aplicacion de sanciones.
También, deberia aumentar las capacidades del personal de salud en




aspectos de la atencidén y asesoramiento de la poblacion de mujeres trans;
y estipular que los sistemas de vigilancia epidemioldégica y monitoreo de
indicadores bio-demograficos, incluyan a esta poblacion.

Al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), impulsar las reformas
a la Ley del ISSS para asegurar el acceso de las mujeres trans a sus
servicios; y el reconocimiento de las parejas LGBTI para que tengan acceso
a los beneficios de seguridad social (cuadros 33, 34 y 35).
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A la Fiscalia General de la Republica, continuar con la Escuela de
Capacitacion en derechos humanos y una educacion mas especializada,
incluyendo la atencién de enfoque victimol6gico, procesos de victimizacion,
derecho internacional y trato justo, entre otros. Impulsar en el Sector
Justicia, la reforma del Cddigo Penal, con la finalidad de: a) tipificar los
asesinatos de la poblacion trans y LGBTI como crimenes de odio, con las
consecuentes medidas ulteriores (como la creacién de una unidad para la
investigacion de estos delitos); b) establecer que la identidad de género no
pueda, bajo ninguna circunstancia, ser causa de detencién o arresto, y
eliminar las disposiciones penales que puedan de forma imprecisa incitar
arrestos motivados por prejuicios; c) prohibir y eliminar el trato
discriminatorio motivado por identidad de género, en todas las etapas de
procesos judicial, civiles y penales, y proteger a las personas contra
acusaciones penales o procedimientos civiles que sean motivados total o
parcialmente por prejuicios relativos a la orientacion sexual o la identidad de
género.

Al Sector Justicia, sensibilizar y formar a los operadores de justicia, sobre
las normas internacionales de derechos humanos, principios de igualdad y
no discriminacién, incluyendo los referidos a la identidad de género y
orientacion sexual. Estos procesos formativos deben asegurar la
participacion de jueces, fiscales, receptores de denuncias, y todos/as
aguellos/as encargados/as de hacer cumplir las leyes (Policia Nacional
Civil, Fuerza Armada, Cuerpos de Agentes Metropolitanos y Municipales, y
Direccion de Centros Penales, entre otros).

A la Direccién General de Centros Penales, asegurar —bajo normas
internas— que durante la privacion de libertad se evite una mayor
marginacion de las personas en base a su identidad de género o que las
exponga al riesgo de sufrir violencia, malos tratos o abusos fisicos,
mentales o sexuales; y fortaleciendo las medidas de proteccién. También
asegurar las visitas conyugales o intimas, en igualdad de condiciones para
todas las mujeres trans privadas de libertad, independientemente del sexo
de su pareja.

A las Alcaldias Municipales de San Salvador, Santa Ana, San Miguel y
Sonsonate, revisar y actualizar —cuando corresponda— las ordenanzas
municipales para evitar detenciones y arbitrariedades con las mujeres trans
(Cuadros 12, 13y 14)

Al Fondo Social para la Vivienda, desarrollar capacitacion y
sensibilizacion para que en las oficinas del FSV y FONAVIPO, los/as




funcionarios/as estén conscientes de las necesidades de vivienda de las
mujeres trans y sus desventajas sociales. Informar sobre el acceso a
vivienda, en campafas publicas especificas para las mujeres trans, y asi
focalizar y verter la informacion de forma directa (tabla 35).
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Al Tribunal Supremo Electoral, durante los procesos electorales,
considerar a las mujeres trans para que integren las mesas receptoras de
votos y favorecer el involucramiento de las organizaciones trans, para que
aporten su criterio en la identificacion respetuosa de las personas trans; y
capacitar al personal del TSE y Junta Receptora de Votos para lograr una
efectiva identificacion, sin discriminacion.

A las instituciones del Estado, desarrollar programas de sensibilizacion y
educacioén con sus funcionarios, sobre los principios de igualdad y prohibir
la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género.

A las Organizaciones No Gubernamentales de mujeres trans y LGBTI,
se les exhorta a desarrollar el conocimiento, las capacidades y habilidades
para comprender y utilizar eficazmente el marco juridico nacional e
internacional a favor de toda accion que se desarrolle en el campo de los
derechos humanos.




«...me llevaron a la policia
municipal, solo por el hecho de
verme parada en una esquina
y no estaba ni
prostituyéndome. Me pegaron,
me esposaron y me metieron
con los “marosos”
(pandilleros). Después
pusimos la denuncia y no
hicieron nada».
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