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Introduccion

Seccion |

El Estado Salvadorefio, a través de diversos tratados internacionales
ha reconocido y expresado su compromiso de constituir una verdadera
democracia basada en condiciones juridicas para la auténtica igualdad
de oportunidades y el ejercicio pleno y efectivo de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, de todas las personas; y
gue en principio, se entiende que son incluyentes para las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgéneros, transexuales e
intersexuales (LGBTI).

No obstante ha existido la percepcion de que el marco juridico vigente
resulta insuficiente para garantizar a la poblaciéon LGBTI el pleno
disfrute de sus derechos; por ello, y con més fuerza en los ultimos 10
afos, la sociedad civil organizada y ciertas instancias estatales, han
promovido la construccién de un marco juridico, politico y estratégico
para hacer visibles y atender las violaciones a los derechos humanos
de la poblacién LGBTI. Este trabajo ha representado ciertos avances,
entre los que se destaca:

e En el afio 2010, la creacion de la Direccion de Diversidad Sexual
en el seno de la Secretaria de Inclusién Social, que depende de la
Presidencia de la Republica y es dirigido por la Primera Dama.
Tiene como proposito la generacion de condiciones que permitan la
inclusién social y proteccién de las personas LGBTI, el desarrollo
de capacidades, la participacién ciudadana y la eliminacién de la
discriminacion, desde el enfoque de los derechos humanos.

e La formulacion, aprobacion e implementacion (desde el afio 2010),
del Decreto Ejecutivo 56 “Disposiciones para evitar discriminacion
por identidad de género y/o orientacion sexual” que tiene como fin
facilitar las condiciones de igualdad ante la ley y proteger a las
poblaciones LGBTI de la discriminacibn en las instituciones
publicas (bajo la administracion del Organo Ejecutivo).

e En el afio 2012, la conformacién de la Mesa Permanente sobre
derechos humanos de la Poblacion LGBTI, integrada por la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH),
organizaciones no gubernamentales y activistas independientes de
poblacion LGBTI. Tiene como propésito realizar acciones de
incidencia politica en favor de la poblacion LGBTI, para el pleno
goce de sus derechos humanos y la construccion de una sociedad
respetuosa e inclusiva.

Pese a estos avances, el respeto, la proteccién y la realizacién de los
derechos humanos, asi como la prevencion, atencién y eliminacion de
la discriminacion y violencia hacia la poblacion LGBTI (desde la
poblaciéon general, funcionarios e instituciones del Estado y otras
entidades), requiere acciones renovadas desde una poblacién LGBTI
fortalecida y unificada, con recursos documentales actualizados que
guien la incidencia politica y la gestion estratégica.
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En El Salvador, a través de muy pocos estudios, registros de la PDDH y
ONG, se reconoce que las violaciones a los derechos humanos,
basadas en la orientacién sexual e identidad de género, constituyen un
patrébn generalizado y arraigado, que incluye crimenes de odio
(asesinatos), tortura, malos tratos, agresiones, violaciones sexuales,
negacion de empleo, salud y educacion, injerencias en la privacidad,
detenciones arbitrarias y exclusién en el disfrute de otros derechos.

Por tanto, conocer el marco juridico, nacional e internacional es un
aspecto muy importante para cualquier accion que se desarrolle en el
campo de los derechos humanos, si se busca mayor efectividad;
debiéndose reconocer que el acceso a este conocimiento es un
verdadero desafio cuando se trata de las cuestiones relativas a la
poblacion LGBTI, ya que frecuentemente las leyes son reformadas,
algunas no logran ser del dominio de las instituciones, ni de la
poblacién, agravado por el aparecimiento de fuentes e instancias que
son contradictorias a las mismas leyes.

Toda la situacién explicada, que tiene mucha similitud entre los paises
de Centroamérica, ha sido profundamente analizada por el Centro de
Estudios Internacionales (CEIl), lo que les ha inducido a formular un
Diagnéstico, que ilustre con precision la ubicacion de los derechos
humanos de la poblacion LGBTI en la normativa nacional de los paises
de Centroamérica; las disposiciones para su promocion, respeto,
proteccion y cumplimiento; y la identificacion de brechas vy
oportunidades estratégicas para la gestién de estos derechos.

El presente Diagnostico, expone el andlisis del marco normativo de El
Salvador, con relacién a las poblaciones LGBTI y lo estipulado en el
campo del derecho internacional, destacando el caracter incluyente (o
excluyente) y proteccionista del mismo; e identifica los procesos legales
para gestionar y exigir al Estado sus obligaciones de respetar, proteger
y cumplir.

Proporciona también, una serie de propuestas y recomendaciones para
la realizacién de los derechos humanos de la poblacién LGBTI, que se
plantean a la Asamblea Legislativa, Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, Secretaria de Inclusidn Social, administradores de
justicia, instituciones del Estado, ONG, activistas, académicos y a
cualquiera otra persona interesada en el tema.

La formulacién de este Diagndstico y su publicacion han sido realizadas
con la asistencia de la Real Embajada de Noruega, a través del
Proyecto Prevenir la violencia de género para promover los derechos
humanos de la diversidad sexual en Centroamérica, ejecutado por el
Centro de Estudios Internacionales.



Objetivos Seccién I

La formulacion del presente diagnéstico se concentra alrededor de los
siguientes objetivos:

1. Verificar el reconocimiento de los derechos humanos de la
poblacion LGBTI, por el Estado Salvadorefio.

2. Analizar la inclusion taxativa de la poblacién LGBTI en el
ordenamiento juridico nacional.

3. Identificar disposiciones juridico-administrativas en las
obligaciones del estado respecto a los Derechos Humanos de la
poblacion LGBTI.

4. Precisar las normas juridicas que constituyan instrumentos para
la gestion de los derechos humanos de la poblacion LGBTI.

5. Valorar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la
poblacion LGBTI, por parte del Estado Salvadorefio.
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Seccion Il

Metodologia
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La metodologia para el presente Diagnostico se fundamenta en la
investigacion documental y el andlisis del marco juridico nacional, desde
la perspectiva de los derechos humanos consagrados en la Declaracién
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

El marco juridico nacional fue examinado desde la jerarquia de las leyes,
partiendo de la Constitucion de la Republica, leyes organicas, leyes
ordinarias, leyes especiales y ordenanzas.

Los documentos y otra informacion relevante fue descargada
(virtualmente) del Centro de Documentacion Legislativa de la Asamblea
Legislativa de El Salvador, el Centro de Documentacién de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador, el Centro de Documentacion Legal
Municipal de la Alcaldia de San Salvador, la Biblioteca de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
pagina web del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y de la pagina web de la Asociacién Internacional de
Leshianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersexuales (ILGA).

Los documentos incluyen leyes, cédigos, decretos y otras normativas del
marco juridico nacional; tratados internacionales, resoluciones vy
recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y la OEA, compromisos politicos internacionales asumidos por el
Estado Salvadorefio, politicas publicas nacionales e informes del estado
de homofobia y transfobia.

Las fases desarrolladas para el diagndstico consistieron en:

= Bulsqueda y clasificacion de los documentos.

= Lectura completa de los documentos.

= Seleccion de contenidos relacionados con el campo de los
derechos Humanos de la poblacion LGBTI.

= Sistematizacion y andlisis de contenidos de las leyes nacionales
de acuerdo al tipo de derechos, Principios de Yogyakarta (2001),
Declaracién Politica sobre el VIH (2011), politicas publicas e
informes de ILGA.

= Formulacién de conclusiones y recomendaciones, segun los
objetivos propuestos.

= Revision del documento de Diagndstico por expertos en derechos
humanos del CEl y personal de COMCAVIS Trans.

= Actualizacién del documento de Diagndstico, de acuerdo con
observaciones del CEl y COMCAVIS Trans.

= Presentacion de la version final del documento de Diagndéstico, en
formato electronico e impreso.



Resultados

Seccion IV

Los derechos humanos poseen la caracteristica de ser universales e
inherentes a la naturaleza humana, por tal razébn no caben las
distinciones, entendiéndose que la poblacibn LGBTI se encuentra
incluida como beneficiaria de toda la gama de derechos. También se
sabe que el efectivo ejercicio de los derechos es indispensable para el
desarrollo integral de la persona y el Estado esta obligado a
garantizarlos.

Constitucion de la Republicay los derechos humanos

En El Salvador los derechos humanos (de los cuales también son
sujetos/as la poblacién LGBTI) son reconocidos por la Constitucién de la
Republica y se presentan en el siguiente orden de aparicion:

* Derecho a la vida (articulo 2).

» Derecho a la libertad y la seguridad de la persona (articulo 2).

» Derecho a la propiedad y posesion (articulo 2).

» Derecho a la intimidad (articulo 2).

» Derecho al honor y a la propia imagen (articulo 2).

* Derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion
(articulo 3).

+ Derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajos
forzosos (articulo 4).

» Libertad de circulacién (articulo 5).

+ Libertad de opinién y expresion (articulo 6).

» Libertad de asociacién y reunion (articulo 7).

» Derecho a un juicio imparcial (articulos 11-20).

* Derecho de las personas detenidas a ser tratadas humanamente
(articulos 11-20).

* Prohibicion de las leyes penales retroactivas (articulo 21).

+ Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 25).

» Derecho al matrimonio y formar una familia (articulo 32-36).

» Derecho al trabajo (articulos 37-52).

» Derecho a la educacion (articulos 53-64).

» Derecho a la salud (articulos 65-70).

» Derecho a la seguridad social (articulos 65-70).

» Derecho a participar en la direccién de asuntos publicos, a votar,
ser elegido y tener acceso a funciones publicas (articulos 71-82).

» Derecho a la personalidad juridica (articulos 90-100).

Instrumentos y disposiciones juridicas

En la tabla 1 puede observarse un resumen de los instrumentos
juridicos analizados, en donde puede advertirse de forma casi general,
una notable ausencia de disposiciones claras y concretas para la
proteccion juridica de los derechos de las personas LGBTI. Sin embargo
algunas leyes son positivas y pueden convertirse en potentes
instrumentos para negociar o exigir al Estado que desempefie sus
funciones de proteger, respetar y cumplir los derechos humanos.
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Tabla 1

Marco normativo nacional relativo a derechos humanos LGBTI. El Salvador, 2012

Nombre de Ley

Derecho humano abordado

Articulos citados

Disposiciones para evitar
discriminacion por
identidad de género y/o
orientacion sexual

No discriminacién e igualdad ante la ley.

12,3.4y5

Cadigo de Familia

No discriminacion e igualdad ante la ley.
Derecho a casarse y fundar una familia.

1,2,6,11,12,14,15,118y
127-132, 165-169

Cadigo Civil

No discriminacion e igualdad ante la ley.

52, 53, 54, 55

Ley del Nombre de la
Persona Natural

Derecho al nombre

1,3,5,6,23,24y27y 34

Cadigo Penal Derecho a la vida. 2,18, 128, 142-148, 153-154,
No discriminacion e igualdad ante la ley. 159-160, 169-171, 175, 176,
Inmunidad frente trato o castigo crueles, 184, 187,
inhumanos o degradantes.

Cadigo de Trabajo Derecho al trabajo. 17, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 48,
Derecho a la seguridad social. 55,58 y 61
No discriminacion e igualdad ante la ley.
Libertad de reunién y asociacion.

Cadigo de Salud Derecho a la salud. 1,3,33,41,43,44, 47,51,

Derecho a la seguridad social.

Derecho a un nivel de vida adecuado.
Derecho a disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico.

No discriminacion e igualdad ante la ley.
Derecho a la intimidad.

54,193, 194, 195, 199, 203,
265, 266

Ley General de Educacion

Derecho a la educacion

1,3,21y 86

Ley del Seguro Social

Derecho a la salud.
Derecho a la seguridad social.
Derecho a un nivel de vida adecuado.

2,59, 81-86

Ley Penitenciaria

No discriminacién e igualdad ante la ley.

9,10, 13, 14, 68, 69, 72,
73, 114-123

Ley de Migracion No discriminacién e igualdad ante la ley. 1,10, 11, 23, 24, 31, 34,
Derecho a libertad de movimiento. 36y 50
Ley del Fondo Social para | Derecho a un nivel de vida adecuado. 1,3,7,49-54

la Vivienda

Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres

Derechos de las mujeres
(CEDAW)

1,2,3,5,16,17, 20, 22,
23,24,25,29

Ley de igualdad, equidad y
erradicacion de
discriminacion contra
mujeres

Derechos de las mujeres (CEDAW)

1,2, 16, 24, 25, 26,

Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia

Derechos de la nifiez

1,5,6,7,8,25,32 81,y
86

Ley del VIH

Derecho a la salud.
Derecho a la seguridad social.

No discriminacién e igualdad ante la ley.

Derecho a un nivel de vida adecuado.

1,2,3,4,5,9,10,12,18,
24,25

Ley de la PDDH

Todos los derechos humanos

2,11,24,40y 42

Ley Organica de la FGR

No discriminacion e igualdad ante la ley.

2,18

Ley Organica de la PGR

Derecho a la libertad y seguridad
personal.

No discriminacion e igualdad ante la ley.

Derecho al trabajo.

Derecho a la educacion.

Derecho al maximo nivel de salud.
Derecho a casarse y fundar una familia.

3,12, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35,36 y 37

Diagnostico juridico sobre Derechos
Humanos de las Poblaciones LGBTI

Ordenanza para la
convivencia ciudadana
del Municipio de San
Salvador

Derecho a libertad de movimiento.
Derecho al trabajo.
Derecho a la seguridad personal.

No discriminacién e igualdad ante la ley.

32,33,83y93
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Discusion, analisis e interpretacion

Seccion V

El marco para la tutela de los derechos humanos desde la legislacion
salvadorefia es muy amplio y deberia posibilitar los mecanismos para
una efectiva funcion del Estado, en cuanto a “respetar, proteger y
cumplir’ con los derechos humanos de la poblacion LGBTI.

En la presente seccion se explora, discute, analiza e interpreta el marco
normativo nacional, determinando la inclusién de la poblacion LGBTI y
su proteccion por el Estado, y las disposiciones que pueden constituirse
en prerrogativas para la realizacion de sus derechos.

5.1. Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica de El Salvador® reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, el cual esta
organizado para la consecucion de la justicia, la seguridad juridica y del
bien comun. Establece que toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion, al honor, a la intimidad personal y familiar, a la
educacion, la cultura, la salud, el sufragio, a optar a cargos publicos,
expresarse, pensar, asociarse y a reunirse pacificamente, y a ser
protegida en la conservacién y defensa de estos derechos.

También sefiala que todas las personas son iguales ante la ley; y para
el goce de los derechos no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién. Indicando
que no se podra prohibirsele la entrada a ningun/a salvadorefio/a en el
territorio nacional, ni negarsele pasaporte u otros documentos de
identificacion. Tampoco se puede autorizar ningln acto o contrato que
implique la pérdida o el irreparable sacrificio de la libertad o dignidad de
la persona.

Establece que ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida,
la libertad, la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos
sin ser juzgada conforme a las leyes promulgadas, y por los tribunales
establecidos por la ley (exceptuando el derecho a la vida).

Define ademas las atribuciones del Organo Legislativo (Asamblea
Legislativa), Organo Ejecutivo (Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Ministros, Viceministros y sus funcionarios dependientes), y
6rgano Judicial (Corte Suprema de Justicia, Camaras de Segunda
Instancia y demas tribunales).

También establece que los tratados internacionales celebrados por El
Salvador constituyen leyes de la Republica al ser ratificados; y ninguna
ley puede reformar o derogar lo acordado en un tratado vigente, y que
en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el tratado.
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Puede entenderse que la finalidad de la Constitucién de la Republica de El
Salvador es hacer valer y velar por los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, de todas las personas, incluyendo las
LGBTI, asi como las obligaciones referidas a estos derechos. También la
de fomentar una sociedad organizada, justa, libre y segura, haciendo valer
los fundamentos de la convivencia humana y el respeto a la dignidad de
las personas.

Este marco constitucional establece una linea legal en donde se designa
directamente al Estado como garante y protector del bienestar de sus
habitantes, considerandoseles iguales juridicamente. Condicion que no
pierden bajo ninguna excepcion, las personas LGBTI.

Asimismo, asegura la proteccion de los derechos inherentes a cada
persona, sin ser objeto de discriminacion por ninguna condicion. Esto
debe interpretarse que “ninguna condicion” incluye la autodefinicion como
lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual e intersexual.

Aunque se deduce que los preceptos contenidos en la Constituciébn no
excluyen a la poblacién LGBTI, no se hace ninguna mencion taxativa
sobre esta poblacion en ningunos de sus capitulos, secciones o articulos,
tampoco se menciona la prohibicién de la discriminacion motivada por la
orientacion sexual e identidad de género.

5.2. Disposiciones para evitar toda forma de discriminacion en la
administracién publica, por razones de identidad de género y/o
orientacion sexual (Decreto Ejecutivo No. 56)

El Decreto Ejecutivo No. 56, contra la homofobia, lesbofobia y transfobia?,
posee una clara correlacion con la tutela de los derechos humanos de las
poblaciones LGBTI, ya que a través de este, se prohibe a las instituciones
y organismos que integran la Administracion Publica, el incurrir en algin
acto o practica que de manera directa o indirecta constituya una forma de
discriminacion por razon de la identidad de género y/o la orientacion
sexual.

También ordena a la Administracion Publica la revision exhaustiva de las
politicas, programas y proyectos que les atafien, adoptando o
proponiendo correctivos, si en el disefio o implementacion practica de los
mismos se advierten actuaciones o practicas que de manera directa o
indirecta constituyan o puedan generar cualquier forma de discriminacion
por razén de la identidad de género y/o la orientacién sexual.

2 Casa Presidencial. Decreto Ejecutivo No. 56. Disposiciones para evitar toda forma de discriminacion en la administracion pablica, por razones de
identidad de género y/o orientacion sexual. Emision: 4 de mayo de 2010. Publicacién en el Diario Oficial, 12 de mayo de 2010.



También, faculta a la Secretaria de Inclusiébn Social a proporcionar
asesoramiento u orientacion a las dependencias y organismos de la
Administracion Publica, para la adopciéon del decreto, para actuar por
requerimiento del titular o de manera oficiosa cuando se requiera.

Pese a estos avances de proteccion juridica, no se han desarrollado los
mecanismos para la plena aplicacién del decreto, lo que se ve agravado
por la limitada movilizacion de recursos para este fin, ademas de un
débil apoyo politico para la difusion.

Es importante recordar que la Constitucion de la Republica, establece
en su articulo 163, que los decretos del Presidente de la Republica
deberan ser refrendados y comunicados por los Ministros en sus
respectivos ramos, o por los viceministros en su caso, pues sin estos
requisitos no tendran autenticidad legal.

5.3. Codigo de Familia

El cédigo de Familia® tiene por objeto el establecimiento del régimen
juridico de la familia, de los menores y de las personas adultas mayores
y consecuentemente, regula las relaciones de sus miembros y de éstos
con la sociedad y con las entidades estatales.

Los derechos y deberes regulados por este Cadigo, no excluyen los que
conceden e imponen otras leyes nacionales. Por tanto, en ausencia de
conceptos y disposiciones precisas sobre la poblacion LGBTI en el
marco juridico, esta sigue invisibilizada en el Cédigo de Familia.

Sobre la “Constitucion de la familia” y la “Constitucién del matrimonio”
define la familia como es “el grupo social permanente, constituido por el
matrimonio, la union no matrimonial o el parentesco”; y el matrimonio
como “la unién legal de un hombre y una mujer, asi nacidos con el fin de
establecer una plena y permanente comunidad de vida”; y establece que
toda persona tiene derecho a constituir su propia familia.

Entre las reglas especiales para contraer matrimonio, se definen los
impedimentos absolutos que atafien a personas menores de dieciocho
aflos de edad; los/as ligados por vinculo matrimonial; los/as que no se
hallaren en el pleno uso de su razén y los que no puedan expresar su
consentimiento de manera inequivoca (aunque los menores de
dieciocho afios podréan casarse si tuvieren un hijo en comun, o si la
mujer estuviere embarazada).

Entre los impedimentos relativos para contraer matrimonio estan los que
atafien a parientes por consanguinidad en cualquier grado de la linea
recta y los hermanos; el adoptante y su cényuge con el adoptado o con
algun descendiente de éste; el adoptado con los ascendientes o
descendientes del adoptante, o con los hijos adoptivos del mismo
adoptante; y el condenado como autor o cémplice del homicidio doloso
del conyuge del otro.
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Respecto a las poblaciones LGBTI, aunque no existen impedimentos
absolutos o relativos, el concepto de matrimonio vigente, excluye
cualquier posibilidad de matrimonio o unién civil entre personas del mismo
sexo, de un hombre asi nacido con una mujer transexual, o de una mujer
asi nacida con un hombre trans.

Respecto a la union no matrimonial, se define como “la constituida por un
hombre y una mujer que sin impedimento legal para contraer matrimonio
entre si, hicieren vida en comun libremente, en forma singular, continua,
estable y notoria, por un periodo de tres 0 mas anos”.

Ante esta disposicion se concluye que las relaciones de pareja que
establecen las personas LGBTI, aunque cumplan con los criterios
referidos, carecen de proteccion legal sobre los aspectos patrimoniales y
personales, y no acepta ningun tipo de parentesco entre los miembros de
parejas LGBTI. Asimismo, en todo el articulado sobre la “filiacion adoptiva”
se observa la imposibilidad de adopcién, para parejas de personas del
mismo sexo, 0 donde uno de sus miembros sea una persona trans.

5.4. Codigo Civil

El Cédigo Civil* de El Salvador establece que las personas son naturales
o juridicas. Las personas naturales son todos los individuos de la especie
humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicidon; y son
personas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente.
También indica en su articulo 55 que “...el ejercicio de los derechos civiles
es independiente de la cualidad de ciudadano”.

Por consiguiente, se presume que el Cédigo Civil, en su espiritu no
reconoce diferencias entre el salvadoreiio y el extranjero, entre una
persona heterosexual de una no heterosexual, y entre una transexuada de
una alosexuada, en todo lo referente a la adquisicion y goce de los
derechos civiles. No obstante las definiciones y sus conceptos no se
precisan en torno a las poblaciones LGBTI, por lo que las disposiciones
del Cédigo pueden ser interpretadas arbitrariamente en ausencia de esa
precision conceptual.

5.5. Ley del Nombre de la Persona Natural
La Ley del Nombre de la Persona Natural® define que toda persona natural

tiene derecho al nombre que usa legitimamente, con el cual debe
individualizarse e identificarse.

4 psamblea Legislativa de El Salvador. Codigo Civil. Decreto Legislativo, No. 724. Emisién: 30 de septiembre de 1999 (reforma). Publicacién en el Diario

Oficial: 23 de octubre de 1999.

> Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley del Nombre de la Persona Natural. Decreto Legislativo, No. 450. Emision: 17 de abril de 1990. Publicacion en el

Diario Oficial: 4 de mayo de 1990.



Uno de los aspectos de interés, contenidos en esta ley, para la
poblacion de personas transexuales y transgéneros, es lo establecido
sobre el derecho a solicitar el cambio del nombre propio, cuando fuere
equivoco respecto del sexo, impropio de persona y/o lesivo a la dignidad
humana, y la consecuente modificacién de los documentos de identidad
y registro.

Con la emision de esta ley se presume que el nombre, es un atributo de
toda persona natural y un medio de su individualizacion e identificacion
que debe ser protegido por el Estado (segun la Constitucion).

No obstante, pese a las disposiciones expuestas, esta Ley no expresa la
posibilidad del derecho de las personas transexuales y transgéneros, al
nombre que las identifigue, de acuerdo a su identidad sexual y
expresion de género, en la documentacion nacional (Documento Unico
de ldentidad, pasaporte y licencia de conducir). En casi todos los casos
no se reconoce la identidad de género de las mujeres trans y durante la
emision de los documentos de identidad son obligadas a cortarse o
atarse el cabello, retirarse el maquillaje, cambiarse de ropa, entre otras
medidas; y las personas que adaptan quirdrgicamente sus genitales
también experimentan la negativa judicial a modificar la documentacién.

5.6. Codigo Penal

El Cédigo Penal® de El Salvador tiene como finalidad primordial orientar
la normativa penal dentro de una concepcidén garantista para evitar la
violencia social y delincuencial; y entre sus principios primordiales se
destaca la dignidad humana, donde se manifiesta que toda persona a
quien se atribuya delito o falta, tiene derecho a ser tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y que no podran
imponerse penas o medidas de seguridad, que afecten la esencia de los
derechos vy libertades de la persona o que impliquen tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Este aspecto posee gran importancia para
las personas LGBTI, ya que muchas veces (en la practica) las
detenciones y la privacion de libertad, son efectuadas de forma arbitraria
e injusta, motivadas por la orientacion sexual e identidad de género.

En este Cddigo se tipifican y establecen sanciones para los delitos
relativos a la vida, incluyendo el homicidio y sus formas; delitos relativos
a la integridad personal y las diferentes lesiones; delitos relativos a la
libertad individual y la autonomia personal; delitos contra la libertad
sexual; delitos relativos a la seguridad personal y delitos relativos al
honor y la intimidad. Sin embargo los asesinatos cometidos en la
poblacion LGBTI, o crimenes de odio, no se tipifican como delitos.
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Asimismo, sobre los delitos relativos a las relaciones familiares, no se
reconocen las relaciones entre personas del mismo sexo, o aquellas
donde uno o ambos miembros de la pareja son personas autodefinidas
como leshiana, gay, bisexual, transexual, transgénero e intersexual.
Advirtiéndose que el Cadigo Penal es una ley secundaria vigente, pero no
posee caracteristicas positivas que protejan los derechos de las
poblaciones LGBTI.

Aunque se observan algunas sanciones especificas: 1) cuando se
produjere una grave discriminacion debidas por razéon del sexo, en el
acceso a los servicios de salud y 2) en el acceso y permanencia en el
trabajo, esta disposicion no incluye tacitamente aquellos dafios derivados
de la discriminacion por orientacion sexual no heterosexual y de la
identidad sexual transexuada.

Es importante mencionar que segun las Observaciones Finales del Comité
de Derechos Humanos para el Estado Salvadorefio’, “...se expresa
preocupacion por: los casos de personas atacadas y aun muertas, por
motivo de su orientacion sexual; por el bajo nUmero de investigaciones en
relacion con estos actos ilicitos; y por las disposiciones existentes
utilizadas para discriminar contra las personas en razén de su orientacién
sexual’. Ademas indica que el Estado Salvadorefio “...debe otorgar
proteccion efectiva contra la violencia o la discriminacién en razén de la
orientacion sexual”.

En este ambito de aplicacién se identifican algunas oportunidades para
fortalecer el derecho penal y judicial para dar respuesta a brechas
operativas para la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia. Sin
embargo las brechas sefialadas por el Comité, persisten y el marco
normativo no ha sido reformado para acatar esta observacion.

5.7. Cbdigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo®, tiene por objeto armonizar las relaciones entre
patrones y trabajadores/as, y mejorar las condiciones de vida de
trabajadores/as. También prohibe a los patronos establecer cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidon politica, ascendencia nacional u origen social. Esta
prohibicién no incluye expresamente aquellas distinciones que se deriven
de la orientacion sexual no heterosexual e identidad sexual transexuada
de trabajadores/as.

Las secciones y articulado sobre obligaciones y prohibiciones, tanto de
patronos como de trabajadores/as, incluyendo las disposiciones de
contratacion, finalizacibn de contratos, despidos, indemnizaciones y
demds, asi como el trabajo sujeto a regimenes especiales, no expresa
ninguna exclusion o salvedad respecto a trabajadores/as LGBTI, tampoco
ninguna prerrogativa.

7 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observaciones Finales: EI Salvador, CCPR/CO/78/SLV, Julio 22, 2003.
8 Asamblea Legislativa de El Salvador. Cédigo de Trabajo. Decreto Legislativo, No. 15. Emision: 23 de junio de 1972. Publicacion en el Diario Oficial, 31 de

julio de 1972.



Se observa que en el Cédigo de Trabajo se reconoce que el derecho al
trabajo implica el derecho de todas las personas a acceder a empleo sin
ninguna condicién previa, excepto las aptitudes laborales que sean
necesarias, y dice garantizar el derecho a condiciones laborales seguras
y saludables. Sin embargo, no explicita la discriminacion laboral
motivada por la orientacion sexual e identidad de género, lo que puede
redundar en la desproteccion de las poblaciones LGBTI, por parte del
Estado ante el desempleo y la exclusion de la economia.

5.8. Cddigo de Salud

El Codigo de Salud’® fue emitido con el proposito de dar cumplimiento al
mandato constitucional de que el Estado velara por la conservacion y
restablecimiento de la salud de los habitantes de la Republica, asi como
el de las normas contenidas en las convenciones suscritas y ratificadas
por el Estado en materia de salud; y armonizar las normas juridicas con
los cambios que se suscitan en las ciencias de la salud.

De acuerdo con este CAdigo, son obligaciones de los profesionales de
la salud, la atencién en la mejor forma a toda persona que solicitare los
servicios profesionales, ateniéndose siempre a su condicion humana,
sin distingos de nacionalidad, religién, raza, credo politico, ni clase
social; y cumplir con las reglas de la ética profesional, que incluye el
secreto profesional como un deber de la profesion.

También establece la responsabilidad del Ministerio de Salud como el
organismo encargado de determinar, planificar y ejecutar la politica
nacional en materia de salud, elaborar proyectos de ley y reglamentos
que fueren necesarios, dictar las normas pertinentes e intervenir en el
estudio y aprobacién de los tratados, convenios y cualquier acuerdo
internacional relativo a la salud, que no excluye la salud general de la
poblaciéon LGBTI, la salud sexual y reproductiva (SSR) y otros servicios.

También se indica, en todas las secciones y articulos asistenciales, que
el Ministerio de Salud sera el encargado de ejecutar las acciones de
promocién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud,
incluyendo la educacién sanitaria, la asistencia médica, quirdrgica,
odontolégica, laboratorial y demas.

Con relacion a la vigilancia epidemiolégica y al monitoreo de
indicadores, define que el Ministerio tendra a su cargo, en colaboracién
con otros instituciones publicas, autbnomas y municipales la
recoleccién, clasificacion, tabulacion, interpretacién, analisis y
publicacion de datos bio-demogréaficos sobre la poblacion. Estas
disposiciones, con relacion a la poblacion LGBTI, ain no estan
desarrolladas en los sistemas de informacién, pues los que operan
actualmente, no desagregan datos segun LGBTI, lo que impide conocer
con precision probleméticas y necesidades que enfrenta esta poblacion.
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Este Cddigo, al igual que la Constitucién de la Republica, no hace
ninguna mencion concreta sobre las poblaciones LGBTI, y aunque en
principio se entiende que son incluidas, muchas de las acciones
asistenciales, como la terapia de hormonizacidon e intervencion
quirdrgica que modifiquen el sexo de mujeres y hombres trans, no se
ejecutan por carecer de esa precision reglamentaria.

La normativa vigente, sobre Bancos de Sangre (derivada del Cédigo de
Salud) reglamenta el interrogatorio referente a la orientacion sexual del
donante, y de resultar afirmativo a orientacién homosexual o bisexual (o
practicas sexuales con personas del mismo sexo) no le permite realizar
la donacion de sangre y hemoderivados.

5.9. Ley General de Educacién

La Ley General de Educacion' establece que la educacién es un
proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes; que los objetivos de la
educaciéon nacional, deben aplicarse en todos los niveles vy
modalidades; regula la prestacion del servicio de las instituciones
oficiales y privadas; y determina que la coordinacion y ejecucion de las
politicas del gobierno sobre educacién estaran a cargo del Ministerio de
Educacion.

Esta Ley define que la educacién nacional debe alcanzar los fines de
inculcar el respeto a los derechos humanos, la observancia de deberes
y combatir todo espiritu de intolerancia y de odio. Aunque textualmente
no se hace referencia a la poblacién LGBTI, se entenderia que estos
aspectos estan vinculados a la erradicacién de la intolerancia, el
estigma, la discriminacion, el odio y los prejuicios hacia LGBTI, asi
como el fomento del respeto por los derechos y libertades de esta
poblacion.

La educacion nacional tiene como objetivo equilibrar planes y
programas de estudio sobre bases cientificas, sistematizar el dominio
de conocimientos, habilidades, destrezas, habitos y actitudes del
educando; y que al incluir expresamente contenidos sobre LGBTI,
podrian incidir en un ambiente de menor hostilidad y con mayor
posibilidad de desarrollo de esta poblacién.

La Ley General de Educacion indica que el Ministerio de Educacion
velara por que las instituciones formadoras de docentes mantengan
programas de capacitacion para estos docentes; lo que no excluye
adquirir y actualizar el conocimiento sobre la poblacién LGBTI, como
parte de los contenidos de la sexualidad humana, educacién sexual y
los derechos humanos.

10 Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley General de Educacion. Decreto Legislativo, No. 917. Emision: 12 de diciembre de 1996. Publicacion en el

Diario Oficial, 21 de diciembre de 1996.



También establece que son derechos de los educandos (estudiantes) el
formarse en el respeto y defensa de los principios de verdad cientifica,
gue son fundamentales para comprender los procesos de sexuacion y
formacion de la sexualidad de las personas sean heterosexuales, no
heterosexuales, alosexuadas o transexuadas. Ademas del derecho a no
ser objeto de castigos corporales, humillaciones, abusos fisicos y
explotacién, incluido el abuso sexual, especialmente cuando se trate de
personas LGBTI, que experimentan un mayor nivel de vulnerabilidad.

Puede observarse que esta Ley, con todas las interpretaciones
descritas, no contempla contenidos sobre la orientacion sexual, ni la
identidad de género, necesarias para la educacion de la sociedad en el
conocimiento, aceptacion y respeto de las expresiones de la sexualidad
humana y el género. Tampoco incluye contenidos manifiestos para
erradicar conductas y actitudes homofébicas, lesbofébicas, vy
transfobicos, ni mecanismos de proteccion legal de las personas LGBTI
en el &mbito educativo.

5.10. Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social

La Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)™ establece
que cubrird en forma gradual los riesgos a que estan expuestos
trabajadores/as, por enfermedad, accidente de trabajo, maternidad,
invalidez, cesantia involuntaria y muerte. En caso de enfermedad, las
personas cubiertas por el ISSS tienen derecho a recibir servicios
médicos, quirdrgicos, farmacéuticos, odontologicos, hospitalarios y de
laboratorio. Asimismo, cuando la enfermedad produzca incapacidad
temporal para el trabajo, o invalidez, los asegurados tendran, derecho a
un subsidio en dinero.

En caso de maternidad, establece que la asegurada tendra derecho a
servicios médicos, quirdrgicos, odontoldgicos, farmacéuticos y de
laboratorio, incluyendo los cuidados necesarios durante el embarazo,
parto, puerperio y lactancia, que se presume incluye a las mujeres que
presenten la infeccion por el VIH.

Ante el fallecimiento del asegurado/a o pensionado/a, la Ley establece
que el ISSS proporcionara cuota Unica para gastos de sepelio, y
pension de sobrevivientes para las personas que dependan
economicamente de él/ella.

Se establece también que el ISSS prestard servicios de medicina
preventiva con el fin de proteger y vigilar el estado de salud de sus
asegurados y de los que dependan econémicamente de ellos; y se dara
especial importancia a la prevencion de procesos patolégicos, que
acusan un alto indice de morbilidad y que cuya terapéutica oportuna
evita complicaciones.
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La Ley del ISSS no establece explicitamente ningln tipo de exclusion
con base al sexo, orientacién sexual e identidad de género, por lo que
se presume que el criterio para obtener los beneficios descritos
dependen de que los/as derechohabientes estén cotizando.

Sin embargo, los beneficios asistenciales para personas dependientes
del derechohabiente, asi como pensiones, cuotas y otros servicios no
son legitimos cuando las relaciones familiares no corresponden con los
conceptos estipulados en el Cadigo de familia.

La brecha actual para el acceso de personas LGBTI al sistema del
ISSS, obedece también al acceso que estos/as tengan a un trabajo
formal, que consecuentemente les provea del seguro social.
Regularmente, esta oportunidad no se ve menoscabada para la
poblacién gay, lesbiana y bisexual, pero si es muy notable en el caso
de la poblacion transexual, transgénero e intersexual.

También es importante mencionar que esta Ley no establece servicios
de terapia hormonal, asistencia psicologica, servicios quirlrgicos y
otros relacionados, en procesos de reasignacion sexual, para la
poblacion derechohabiente que lo requiera. Tampoco servicios de salud
sexual especializados, con excepcién de los uroldgicos y ginecoldgicos.

5.11. Ley Penitenciaria

La Ley Penitenciaria de El Salvador? establece, en concordancia con la
Constitucion de la Republica, que no se discriminard a ningun/a
interno/a por razén de su nacionalidad, sexo, raza, religion, tendencia y
opinion politica, condicidon socioecondmica, u otras razones; y que se
garantizara la preservacion de su vida, salud e integridad fisica.

Las “otras razones”, son reconocidas por el Comité de Derechos
econdémicos, sociales y culturales (ONU), y lo interpreta como que no
debe excluirse la orientacion sexual, ni la identidad de género.

Asimismo, la Ley Penitenciaria establece la permision para que
entidades de asistencia desarrollen programas en favor de las personas
privadas de libertad, que pueden ser de caracter educativo, econémico,
social, religioso u otros autorizados por la Direccién de Centros Penales
o el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

En términos de atencién de la salud, la Ley establece las condiciones
gue deben tener los centros penitenciarios sobre clinica médica,
psicologica y de enfermeria, asi como los espacios y criterios para la
visita intima; y que deben organizar con el personal médico la
educacién sanitaria que les permita reconocer sintomas de
enfermedades y tomar medidas de urgencia, asi como prevenir la
propagacion de infecciones.

12 Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley Penitenciaria. Decreto Legislativo, No. 1027. Emision: 24 de abril de 1997. Publicacion en el Diario Oficial, 13

de mayo de 1997.



Puede observarse que las condiciones mencionadas circunscriben los
derechos y servicios que deben ser destinados a las personas privadas
de libertad, sean hombres adultos, mujeres adultas, nifios, nifias,
adolescentes y mujeres embarazadas. No obstante, no se reconocen
las caracteristicas de riesgo, vulnerabilidad y de exposicion a la
violencia, que presenta la poblacion LGBTI, tampoco se definen las
disposiciones que garanticen sus derechos, como el resto de personas.

5.12. Ley de Migracion

La Ley de Migraci6n'® establece el control migratorio en el territorio
nacional, que comprende la organizacion y coordinacion de los servicios
relativos a la entrada y salida de las personas nacionales y extranjeras,
mediante el examen y calificacion de sus documentos; el estudio de los
problemas que este movimiento origine y la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones legales respecto a la permanencia y actividades de
los extranjeros en el pais.

Las prohibiciones de ingreso obedecen a situaciones relativas a
enfermedades contagiosas y situaciones que puedan poner en peligro la
tranquilidad, la seguridad del estado o el interés publico, ninguna de
estas se relaciona con orientacion sexual e identidad de género.

El cambio de condicién migratoria, de turista a residente temporal o
definitivo establece criterios de buena salud; tener profesion, arte u
oficio, o los recursos suficientes para establecerse en actividades
financieras, industriales o comerciales licitas; y antecedentes de
moralidad y de aptitud para el trabajo; En la solicitud de referencia se
solicitan documentos de identidad con nombre, apellido, sexo y
fotografia del/a solicitante.

Respecto de la emigracion y salidas temporales para los nacionales,
entre los requisitos y condiciones se exige el documento de viaje
correspondiente (pasaporte), y si procede la visa o0 permiso especial.

No se estipula ninguna disposicién respecto a personas transgénero,
transexuales e intersexuales extranjeras, que posean documentacion
con nombre y sexo legalmente reconocido en su pais de origen y que
desean obtener condicién migratoria de turista a residente temporal o
definitivo. Tampoco se indican los criterios para la emision del
pasaporte, cuando se trata de personas nacionales, que se autodefinen
como transgénero, transexuales e intersexuales.
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5.13. Ley del Fondo Social para la Vivienda

La Ley del Fondo Social para la Vivienda indica que este fue creado
como un programa de desarrollo de seguridad social, con el objeto de
contribuir a la solucibn del problema habitacional de los
trabajadores/as, proporcionandoles los medios adecuados para la
adquisicion de viviendas cdmodas, higiénicas y seguras; y que para ello
se destinaran recursos al otorgamiento de créditos a trabajadores/as
con destino a la adquisicion en propiedad de viviendas o habitaciones;
construccién, reparacion, ampliacion, mejoras de Vviviendas; Yy
refinanciamiento de deudas contraidas por cualquiera de los conceptos
anteriores.

Esta Ley aunque no hace distincibn alguna por razén de sexo,
orientacion sexual e identidad de género, se conoce de forma
anecdodtica la dificultad e imposibilidad que enfrentan las mujeres trans
al querer optar por una vivienda, aunque cumplan con los criterios que
la ley exige.

5.14. Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacion
contra las mujeres

La Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacién contra
las mujeres™ ha sido formulada de conformidad con la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), y prohibe la discriminacion, de derecho o de hecho,
directa o indirecta, contra las mujeres.

Se considerd para esta ley, el derecho de las mujeres a ser libres de
toda forma de discriminacion, ser valoradas y educadas libres de
patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion. Asi
mismo, el planteamiento del goce, ejercicio y proteccion de los
derechos humanos y las libertades vigentes sobre la materia.

Esta ley tiene por objeto establecer, reconocer y garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de Politicas
Publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion, proteccion,
reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres; a fin de
proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la
no discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal,
la igualdad real y la equidad.

Pese a la integralidad expresada en los contenidos de esta ley, no se
analiza la situacién de desventaja social, econdmica, civil y politica de
mujeres lesbianas, mujeres transgénero y transexuales.

1 psamblea Legislativa de El Salvador. Ley del Fondo Social para la Vivienda. Decreto Legislativo, No. 328. Emisién: 24 de mayo de 1973. Publicacion en

el Diario Oficial: 6 de junio de 1973.

15 Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacién contra las mujeres. Decreto Legislativo, No. 645.
Emision: 4 de abril de 2011. Publicacion en el Diario Oficial: 8 de Abril de 2011.



Tampoco se visibilizan disposiciones de proteccion concretas para las
poblaciones mencionadas, ni se hace mencion de criterios de inclusion
por orientacion sexual e identidad de género, o respecto de la poblacién
LGBTI.

5.15. Ley especial integral para una vida libre de violencia para las
mujeres.

La ley especial integral para una vida libre de violencia para las
mujeres'®, tiene por objeto establecer, reconocer y garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de Politicas
Publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion, proteccion,
reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres; a fin de proteger
su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no
discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la
igualdad real y la equidad.

Indica la formulacién de la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que debe contener programas de
deteccién temprana, prevencion y atencién de violencia; protecciéon de
mujeres victimas de violencia; erradicacion de violencia; seguridad
ciudadana; e investigaciones sobre violencia.

También se establecen las responsabilidades que sobre esta materia
tienen el Ministerio de Educacién, Ministerio de Gobernacion, Ministerio
de Salud y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Esta ley excluye a las mujeres lesbianas, mujeres transgénero y
transexuales, como potenciales y reales victimas de todos los tipos de
violencia; no se plantean disposiciones proteccionistas y de servicios
sociales, segun las caracteristicas de estas poblaciones; ni se hace
mencion de criterios de inclusion por orientacién sexual e identidad de
género, o respecto de la poblacion LGBTI.

5.16. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)Y
tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos
y facilitar el cumplimiento de los deberes de nifias, nifios y adolescentes
en El Salvador, independientemente de su edad, sexo y nacionalidad
(fundamentada en la Constitucién de la Republica y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio).
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16 Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres. Decreto No. 520. Emision: 25 de noviembre

de 1958. Publicacion en el Diario Oficial: 4 de enero de 2011.

v Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Decreto Legislativo, No. 839. Emision: 27 de marzo de

2009. Publicacién en el Diario Oficial, 16 de abril de 2009.



Diagnostico juridico sobre Derechos
Humanos de las Poblaciones LGBTI

El Salvador, 2012

Discusion, analisis e interpretacion

Péagina 20

Establece como obligaciones del Estado, el derecho de nifias, nifios y
adolescentes, a recibir informacién y educacion sexual de acuerdo con
su desarrollo fisico, psicolégico y emocional; y se indica que el Estado
en los ramos correspondientes garantizara la existencia y el acceso a
los servicios y programas de salud sexual y reproductiva y educacion
sexual integral, con el objeto de fortalecer su realizacion personal,
disminuir riesgos de abuso sexual y prevenir el VIH e ITS; y se agrega
que el Organo Ejecutivo en el ramo de Educacion debe incluir la
educacién sexual y reproductiva como parte de sus programas,
respetando el desarrollo evolutivo de las nifias, nifios y adolescentes.

Esta Ley, pese a sus avances en materia de derechos de la nifiez,
carece totalmente de contenidos y manejo del tema LGBTI, orientacion
sexual e identidad de género, en todos los campos abordados por la
ley, pero con mayor notoriedad en la salud, la educacion y proteccion
social.

5.17. Ley de prevencién y control de la infeccion provocada por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)

La Ley de prevencion y control de la infeccion provocada por el VIH® o
Ley del VIH tiene por objeto prevenir, controlar y regular la atencion de
la infeccién causada por el VIH.

Entre sus principios rectores se incluyen la no discriminacion,
confidencialidad, continuidad, integridad, calidad, calidez, equidad,
informacién y corresponsabilidad; sin perjuicio de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales que en
materia de salud y derechos humanos, haya suscrito y ratificado El
Salvador.

Esta ley garantiza los derechos individuales y sociales de las personas
con VIH pertenezcan o no a las poblaciones LGBTI(aunque no se
puntualiza), entre estos el acceso a la atencion de la salud, a recibir y
tener acceso a informacion, orientacion, educacién veraz y cientifica
sobre la infeccién por el VIH.

Establece las obligaciones de las personas, especialmente aquellas
con VIH como el practicar su sexualidad de manera responsable, para
minimizar los riesgos de transmision del VIH y la prohibiciéon de donar
organos, sangre, semen, O6vulos, leche materna u otros tejidos
humanos. Ademas indica que la prueba de VIH en personas menores
de 18 afios, requiere el consentimiento de padres o representantes
legales. Esta ultima disposicion afecta sustancialmente a miembros de
las poblaciones LGBTI, ya que la epidemia de VIH esta concentrada en
mujeres trans y HSH (que incluye a los hombres gay y bisexuales), que
requieren conocer su diagnostico serolégico respecto al VIH.

18 Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley de prevencion y control de la infeccion provocada por el VIH. Decreto Legislativo, No. 588. Emisién: 24 de
octubre de 2001. Publicacion en el Diario Oficial: 23 de noviembre de 2001.



Se enfatiza que el Estado y la sociedad deben promover la abstinencia
sexual y fidelidad mutua, como los Unicos métodos seguros, y que las
campafas de promocion y comercializacion del condén deben informar
al consumidor que dicho método no es 100% efectivo. Esta otra
disposicion tiene efectos negativos sobre las poblaciones LGBTI, ya que
esta leyenda en los sobres de los condones puede hacer perder el
interés de usarlo, con el consecuentemente riesgo de infectarse, infectar
y reinfectarse.

Esta Ley define la creacion de la Comisidbn Nacional contra el sida
(CONASIDA), como un organismo colegiado asesor del Ministerio de
Salud, y que actualmente no considera a las poblaciones LGBTI como
parte de sus miembros. También establece la creacion de la politica
contra el VIH, que esta desactualizada respecto a la importancia de las
poblaciones LGBTI en la contencion de la epidemia.

Esta ley, todavia vigente, aunque es positiva para lograr el derecho a la
salud y para la reduccion del estigma y discriminacion, también carece
de precisiéon respecto a las poblaciones LGBTI, ya que su énfasis lo
centra en las personas con VIH.

5.18. Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH)

La Ley de la PDDH", la define como una institucién integrante del
Ministerio Pablico, de caracter permanente e independiente, encargada
de velar por la proteccion, promociéon y educacién de los Derechos
Humanos y por la vigencia irrestricta de los mismos. Esta ley entiende
por derechos humanos los civiles y politicos, econémicos, sociales y
culturales, los de tercera generacion contemplados en la Constitucion,
Leyes y Tratados vigentes; asi como los contenidos en declaraciones y
principios aprobados por Naciones Unidas y la OEA.

Entre las atribuciones de la PDDH, relacionadas con los derechos de las
poblaciones LGBTI, estan:
= Velar por el respeto y la garantia a los derechos humanos.
= Investigar de oficio o por denuncia los casos de violaciones a los
derechos humanos.
= Asistir a las presuntas victimas de violaciones a sus derechos.
= Promover recursos judiciales o administrativos para la protecciéon
de los derechos humanos.
= Vigilar la situacion de las personas privadas de libertad.
= Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a
asegurar el respeto a los derechos humanos.
= Supervisar actuacion de la administracion puablica frente a las
personas.
» Promover reformas ante los Organos del estado.
= Emitir opiniones sobre proyectos de leyes que afecten al ejercicio
de los derechos humanos
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= Promover y proponer las medidas que estime necesarias en
orden a prevenir violaciones a los derechos humanos.

= Elaborar y publicar informes.

= Desarrollar un programa permanente de actividades de
promocién sobre el conocimiento y respeto de los derechos.

= Velar por el estricto cumplimiento de los procedimientos y plazos
legales en los distintos recursos que hubiere promovido o en las
acciones judiciales en que se interesare.

= Presentar propuestas de anteproyectos de leyes para el avance
de los derechos humanos.

= Promover la firma, ratificaciéon o adhesion a tratados
internacionales sobre derechos humanos.

= Emitir resoluciones de censura publica contra los responsables
materiales o intelectuales de violaciones a los derechos.

= Procurar la conciliacion entre las personas cuyos derechos hayan
sido vulnerados y las autoridades o funcionarios sefialados como
presuntos responsables, si la naturaleza del caso lo permite.

= Crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicacion y
cooperacion con organismos de promocion y defensa de los
derechos humanos, gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales y con
los diversos sectores de la vida nacional.

Esta ley también indica que toda persona, sin exclusion, puede
interponer denuncias sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos, que pueden ser aquellos relacionados con la orientacion
sexual no heterosexual e identidad de género transexuada.

También se indican como medidas positivas para la poblacion LGBTI,
gque la PDDH debe hacer las investigaciones necesarias y determinar la
naturaleza y las causas de la violacién; elaborar y publicar un informe
especial, sobre el resultado de las conclusiones y sus
recomendaciones; y establecera los mecanismos correspondientes
para vigilar el cumplimiento de sus recomendaciones.

5.19. Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica (FGR)

La Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica® tiene como
finalidad defender los intereses del Estado y de la sociedad; dirigir la
investigacion de los hechos punibles y los que determinen la
participacion punible; promover y ejercer en forma exclusiva la accién
penal publica, de conformidad con la ley; y desempefiar todas las
demaés atribuciones que el ordenamiento juridico les asigne.

%% Asamblea Legislativa de El Salvador. Decreto Legislativo, No. 1037. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Emisién: 11
de mayo de 2006. Publicacion en el Diario Oficial: 25 de mayo de 2006.



Las atribuciones que le corresponde institucionalmente a la Fiscalia
General de la Republica son:

Defender los intereses de la sociedad y del Estado.

Demandar y ser demandados en representacion del Estado.
Ejercer, de oficio o0 a peticidn de parte, toda clase de acciones en
defensa de la legalidad y oponer toda clase de excepciones e
interponer los recursos que la ley franquea.

Dirigir la investigacién del delito con la colaboracién de la Policia
Nacional Civil y de los organismos especializados en la
investigacion.

Recabar las pruebas pertinentes para la comprobacién del cuerpo
del delito y la responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su
caso, el ejercicio de la accién penal.

Promover el enjuiciamiento de los indiciados por delitos y faltas,
ejerciendo accion penal de oficio o a peticion de parte.
Representar a las victimas, para garantizarles el goce de sus
derechos.

Ejercer las acciones que sean procedentes para hacer efectivas
las responsabilidades civil, penal o administrativa, en las que
incurrieren los funcionarios y empleados publicos 0 municipales.

5.20 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica® (PGR)
tiene por objeto promover y atender la defensa de la familia, las personas,
los/as menores, los/as incapaces y adultos mayores.

Entre las atribuciones de la PGR estan

Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos
econdmicos, y representarlas judicial y extrajudicialmente en la
defensa de su libertad individual y de sus derechos laborales.
Fomentar y promover la mediacién y conciliacién para la solucion
de conflictos.

Promover atencion preventiva psicoldgica y social, facilitar la
creacion y ejecucion de programas preventivos.

Promover la suscripcion, ratificacién o adhesion de tratados
internacionales y proponer reservas y declaraciones respecto a los
mismos, en materias de competencia de la Procuraduria.
Autorizar la filiacion adoptiva.

Celebrar y autorizar matrimonios.

Proponer proyectos de Ley vinculados a las funciones de la
Procuraduria.

Realizar las acciones necesarias para hacer efectivas las
sentencias y arreglos provenientes de los diferentes procesos.
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La PGR tiene habilitadas las siguientes unidades, que pueden ser de

utilidad a la poblacién LGBTI, segun lo requiera la naturaleza del caso:

e Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador, que tiene como
funcién proveer asistencia legal en materia laboral a los
trabajadores y asociaciones conformados por éstos.

e Unidad de Derechos Reales y Personales, que provee asistencia
legal a personas de escasos recursos economicos.

¢ Unidad de Defensoria Publica, que ejerce la defensa técnica de la
libertad individual a personas adultas y menores, a quienes se les
atribuye el cometimiento de una infraccion penal.

¢ Unidad Preventiva Psicosocial, que provee atencion psicosocial en
beneficio de las personas y grupos familiares que lo soliciten; la
educacién en familia y la proyeccion social, orientado a resolver la
problematica familiar y la violencia social.

¢ Unidad de Mediacion y Conciliacién, que tiene por funcién, facilitar
la solucién de conflictos de naturaleza familiar, patrimonial, penal,
laboral, escolar, comunitaria, vecinal y de otras materias que sean
procedentes resolverse a través de estos mecanismos.

Respecto a la autorizacion de matrimonios vy filiacion adoptiva, esta Ley
sefiala el apego a lo estipulado en el Cédigo de Familia y Codigo Civil.

5.21. Ordenanza para la convivencia ciudadana del Municipio de
San Salvador

La Ordenanza para la convivencia ciudadana del Municipio de San
Salvador? define en sus infracciones graves el ofrecimiento o solicitud
de servicios sexuales en lugares publicos y el realizar actos sexuales
diversos o de acceso carnal en lugares publicos.

Las sanciones administrativas aplicables por esta Ordenanza son
amonestacion verbal o escrita, reparaciéon de dafos, decomisos,
multas, trabajo de utilidad puablica o servicio comunitario, suspensiones
de permisos y licencias, y cierre definitivo de locales. La sancién
cuando se trata de una multa puede ser de cincuenta y un dodlares a
novecientos doélares.

Esta situaciéon afecta notablemente a algunas personas de la poblacién
LGBTI, que se dedican al trabajo sexual, y otras que de forma arbitraria
son detenidas y sancionadas por suponer que ofrecen o solicitan
servicios sexuales.

2 Alcaldia Municipal de San Salvador. Ordenanza para la convivencia ciudadana del Municipio de San Salvador. Emisién 20 de diciembre de 2011.
Publicacion en el Diario Oficial: 23 de marzo de 2012.



Disposiciones juridico-administrativas

Se presentan a continuacion algunas de las disposiciones juridico-
administrativas que pueden ser utilizadas por la poblacién LGBTI para
asegurar la tutela de sus derechos por parte del Estado Salvadorefio.

Recurso de amparo

El recurso de amparo es la accién, que tutela los derechos
constitucionales del ciudadano/a salvadorefio/a y protege a la
Constitucién al garantizar la inviolabilidad de sus preceptos ya sea por
normas generales contrarias a dichos preceptos o por actos de
autoridad que vulneren su contenido. De modo que puede recurrir a esta
accion cualquier persona que se vea privada de ejercer cualquiera de
los derechos reconocidos expresa o implicitamente por la Constitucion,
las leyes o los tratados internacionales ratificados por El Salvador.

Como recurso, el amparo es una garantia procesal afiadida para el
ciudadano/a. Si bien cualquier érgano judicial tiene la obligacion de
hacer cumplir la legislacion, cuando se hubiese finalizado la via judicial
ordinaria, la persona perjudicada puede hacer del conocimiento de la
Sala de lo Constitucional de Corte Suprema de Justicia (0 Juez de
Primera Instancia fuera de San Salvador) la violacién o la amenaza a
sus derechos constitucionales (excepto el de libertad) por parte de un
funcionario publico, autoridad u Organo del Estado, para que dicha Sala
actle y le restituya en el ejercicio de los mismos, con base a la Ley de
Procedimientos Constitucionales.

Habeas Corpus (Exhibicion Personal)

El proceso de Habeas Corpus constituye el mecanismo de proteccion
gue una persona puede aducir frente a una autoridad judicial o
administrativa, e incluso un particular, cuando su derecho fundamental
de libertad fisica sea objeto de una restriccion ilegal o arbitraria; y
cuando la restriccién no exista pero sea inminente su produccion, o en
caso de generarse perturbaciones que provoquen detrimento al
mencionado derecho, siempre que las restricciones, amenazas o
perturbaciones vulneren directamente normas de indole constitucional.

Para habilitar el proceso la persona agraviada (u otra en nombre de
ésta), debe presentar la demanda ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (0 Camaras de Segunda Instancia fuera de
San Salvador). La demanda debe contener los datos de la institucion,
funcionario o particular que ejerce la vulneracion al derecho de libertad y
la argumentacion referida a transgresiones a la libertad fisica y derechos
0 garantias constitucionales.

En caso de ser procedente el tramite de la demanda de Habeas Corpus,
el Tribunal nombra al Juez Ejecutor, el cual tiene por funciéon entenderse
con la instancia o persona productora de la violacion al derecho de
libertad, con el objeto de verificar si efectivamente la misma se esta
ejerciendo, y ejecutar los procedimientos que sean requeridos para la
restitucion del derecho.
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Proceso de Inconstitucionalidad

En El Salvador, cuando el contenido de una ley, decreto o reglamento
sea contrario 0 incompatible con las disposiciones de la Constitucion,
cualquier ciudadano/a salvadorefio/a puede presentar una demanda de
Inconstitucionalidad contra el mismo, ante la Sala de lo Constitucional
(Corte Suprema de Justicia) y tratar de impedir la aplicacion de aquellas
leyes que contrarien a la Ley Suprema del pais.

En la demanda deben constar los datos necesarios para identificar la
ley, decreto o reglamento denunciado, las razones de su pretendida
inconstitucionalidad y la peticion expresa de que la inconstitucionalidad
sea declarada como tal.

Separacion de poderes

La Constituciéon de la Republica de El Salvador establece la forma de
gobierno y especifica las atribuciones y deberes de los gobernantes,
incluyendo los tres Organos del Estado: 1) el Organo Legislativo
representado por la Asamblea Legislativa (articulos 121-132) que
posee la funcion de sancionar las leyes que el Pais requiere; 2) el
Organo Ejecutivo, representado por el Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Ministros, Viceministros y sus funcionarios (articulos 150-
171), que es el encargado de administrar el Pais, de ejecutar y
controlar el cumplimiento de las normas juridicas; y 3) el Organo
Judicial (articulos 172-199), que es el encargado de la administracién
de justicia, y esta constituido por la Corte Suprema de Justicia,
diferentes Camaras y Tribunales.

Estas disposiciones, sobre la organizacion del Estado, deben suponer
una mayor seguridad en el goce de los derechos de las personas, pues
la Separacién de poderes, en principio permite una tarea politica mas
efectiva, porque cada Organo se especializa en la funcién que le es
propia, aunque de forma coordinada, de mutua colaboracion y sin
invadir el campo de los otros, tal como lo indica la Constitucion.

Sin embargo, en los dltimos meses, en El Salvador se ha observado (a
través de los medios de comunicacion) una serie de confrontaciones y
acusaciones entre estos tres Organos, ademas de cierto accionar que
podria estar confrontando la Constitucion de la Republica. Estos
hechos han generado en la poblacion y diversos sectores nacionales,
cierto temor por el riesgo en la pérdida de Institucionalidad del pais, con
los consecuentes abusos de autoridad y la supresion de los derechos y
libertades de las personas.

En el campo de los derechos de la poblacion LGBTI es importante
destacar que la Asamblea Legislativa, en el afio 2012 no ratific6 una
reforma Constitucional para garantizar que los matrimonios sean
exclusivamente entre hombre y mujer asi nacidos; y el Organo
Ejecutivo impulsa desde 2010, la divulgacion del Decreto 56 para evitar
la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en
algunas instituciones del Organo Ejecutivo.



Supremacia constitucional

En El Salvador, la Supremacia Constitucional es entendida como el
principio del Derecho Constitucional que ubica jerarquicamente a la
Constitucién Politica de la Republica por encima de todo el ordenamiento
juridico, considerandola como Ley Suprema del Estado y el fundamento
del sistema juridico. En el articulo 246 de la Constitucion se establece que
los principios, derechos y obligaciones establecidos en ella, no pueden ser
alterados por las leyes que regulen su ejercicio; y que prevalecera sobre
todas las leyes y reglamentos.

Por tanto, la Constitucion, como derecho primario y fundamental, que tiene
una operatividad inmediata y directa, dentro del contexto de la poblacién
LGBTI resulta conveniente sefialar el principio de igualdad entre
salvadorefios/as (articulo 3), el cual obliga a legisladores/as a no
establecer en la normativa nacional ninguna clase de excepciones, en el
caso patrticular de la poblacion LGBTI, a ser excluidos/as por razones de
orientacion sexual e identidad de género. También obliga a
funcionarios/as aplicadores/fas de la ley, que ante una norma
discriminatoria, debe apegar su actuacion a la Constitucion.

En consecuencia, dado que la preeminencia del texto constitucional frente
a la normativa secundaria resulta inobjetable. La Constitucion es la norma
primaria del ordenamiento juridico nacional, y su jerarquia debe ser
observada rigurosamente; y aunque se advierta falta de armonizaciéon en
la normativa secundaria por parte del Organo Legislativo, esto no deberia
ser un impedimento para que los funcionarios publicos desatiendan al
texto constitucional, cuando se trate de la poblacion LGBTI.

Principio de legalidad

El Principio de legalidad es reconocido en El Salvador como un principio
fundamental del Derecho Publico conforme al cual, todo ejercicio del
poder publico debe estar sometido a la voluntad de la ley de su
jurisdiccién y no a la voluntad de personas o instituciones. Puede decirse
gue este principio es la regla de oro del Derecho Publico, pues garantiza
la seguridad juridica y en tal caracter actla como parametro para decir
gue el Estado Salvadorefio es un Estado de Derecho, ya que su poder
tiene su fundamento y limites en las normas juridicas.

El principio de legalidad implica la supremacia de la Constitucion y de la
ley como expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes del
Estado; y que todas las actuaciones del Estado deben estar legitimadas y
previstas por la ley, de modo que la Administracion sélo puede actuar alli
donde la ley le concede potestades.

Para el caso particular de los derechos de la poblacion LGBTI, al no existir
leyes o disposiciones especificas en las leyes vigentes, se genera un alto
riesgo de exclusién y desproteccion por el Estado, ya que este principio
implica que la ley es el Unico mecanismo de atribucién de potestades a la
Administracion publica.

Diagnostico juridico sobre Derechos
Humanos de las Poblaciones LGBTI

El Salvador, 2012

Conclusiones

Péagina 27



Diagnostico juridico sobre Derechos
Humanos de las Poblaciones LGBTI

El Salvador, 2012

Conclusiones

Péagina 28

Reserva de ley

La Constitucion de la Republica de El Salvador sefiala literalmente que
los principios, derechos y obligaciones establecidos por la Constitucién
no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio (articulo
246). Es asi que el fundamento de la Reserva de ley, es entre otros, la
proteccion de los derechos fundamentales, que opera al limitar en
razon del sujeto y de la jerarquia normativa el tratamiento o regulacion
de ciertas areas del Derecho que son especialmente importantes.

La Sala de lo Constitucional (Corte Suprema de Justicia), sentencia que
un derecho constitucional puede ser regulado directamente por la
misma constitucion o por normas infraconstitucionales provenientes de
aquellos entes publicos que se encuentran constitucionalmente
facultados para ello. Interpreta que las limitaciones o restricciones a los
derechos, es decir, aquellos aspectos de la regulaciébn normativa que
implican obstaculizacién o reduccién de las posibilidades de ejercicio,
deben ser encomendadas al Organo Legislativo, pues este se
encuentra regido por un estatuto que comprende ciertos principios
orientadores (sobre democracia, pluralidad, contradiccion, libre debate
y seguridad juridica, entre otros) que legitiman la creacidon normativa
por la Asamblea Legislativa y que, a través del procedimiento legislativo
se busca garantizar.

Como la Reserva de ley no esta constituida sobre un Gnico objeto, sino
que se mueve en diferentes ambitos formando un conjunto heterogéneo
de aspectos, se concluye que las regulaciones que establezcan limites,
impedimentos o restricciones al ejercicio de los derechos, requieren
inexcusablemente de cobertura de leyes formales.

Debido Proceso

En El Salvador el Debido Proceso hace referencia al respeto a la ley
por gobernantes y gobernados/as, la transparencia en los procesos, la
igualdad para las personas (partes procesales), la libre acusacion y
libre defensa, y la presuncion de inocencia (que es igual a la carga
probatoria para el acusador).

La Constitucion de la Republica, establece que ninguna persona puede
ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida
y vencida en juicio oral y publico, con arreglo a las leyes. Luego de las
etapas debidamente diligenciadas, en lo que se conoce como vista
publica, antes que se verifique ésta actuacion procesal, legal y
constitucionalmente, el imputado/a es inocente.

Sin embargo, segun datos anecdéticos y de sistematizacion (no oficial)
sobre poblacion LGBTI, todo lo favorable al imputado/a, como
presuncion de inocencia, carga probatoria y otros, son frecuentemente
desestimados en la practica judicial derivado de la homofobia,
lesbofobia y transfobia.



Direccién de Diversidad Sexual

En el afio 2010, la Secretaria de Inclusion Social (dirigida por la Primera
Dama de la Republica y dependiente de Casa Presidencial), durante el
“Foro Inclusion Social y Diversidad Sexual”, anuncié la creacion y puesta
en funcionamiento de la Direccion de Diversidad Sexual, que tiene como
mandato: 1) promover la erradicacion de la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género; 2) fomentar el conocimiento de la poblacion
LGBTI a través de la informacion, sensibilizacion y eliminaciéon de
estereotipos; 3) impulsar la creacion de politicas publicas que garanticen a
la poblacién LGBTI la realizacion de sus derechos; y 4) promover la
creacion de servicios y espacios libres de homofobia, lesbofobia y
transfobia, en los que todas las personas sean tratadas con igual dignidad
y respeto.

En los ultimos dos afios, la Direccion de Diversidad Sexual dentro de su
plan de trabajo destaca la ejecucién de actividades culturales, deportivas y
recreativas con inclusién de la poblacion LGBTI, como espacios libres de
homofobia, lesbofobia y transfobia; ademas de actividades de
sensibilizacién e informacién sobre la poblacion LGBTI, con algunas
instituciones de gobierno, incluyendo la socializacién del Decreto 56. No
obstante, aun no se dispone de un plan especifico que responda al
mandato de promover la erradicacion de estereotipos y la discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género; y la creacién de politicas
publicas favorables a la poblacion LGBTI.

Decreto Ejecutivo 56

En el “Foro Inclusién Social y Diversidad Sexual” (2010), la Primera Dama
declaro que "la discriminacion por orientaciéon sexual e identidad de
género existe, es un hecho, y el Estado no puede huir de la obligacién de
erradicarla" y anuncié la aprobacion e implementacion del Decreto
Ejecutivo 56 “Disposiciones para evitar discriminacién por identidad de
género y/o orientacion sexual” que tiene como fin facilitar las condiciones
de igualdad ante la ley y proteger a las poblaciones LGBTI de la
discriminacién en las instituciones publicas (bajo la administracion del
Organo Ejecutivo). La aplicacion de este Decreto es analizada mas
adelante en el apartado de “Derecho a la igualdad y no discriminacion”.
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Mesa Permanente sobre derechos humanos de la Poblacion LGBTI

En junio de 2012, se conformé la Mesa Permanente sobre derechos
humanos de la Poblacién LGBTI, integrada por la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), organizaciones no
gubernamentales y activistas independientes de poblacion LGBTI.

Segun su Plan de Trabajo, esta Mesa tiene como propadsito la ejecucion
de acciones de coordinacion, analisis, dialogo e incidencia politica que
sensibilice a las autoridades responsables de la proteccion de los
derechos individuales y la lucha por una sociedad respetuosa e
inclusiva. Sus ejes estratégicos son de 1) fortalecimiento del marco
legal y politico relativo a la violencia de género y violencia sexual; 2)
eliminacion de estigma y discriminacién hacia la poblacién LGBTI con
funcionarios del Estado; y 3) la lucha por el derecho a la identidad.

Para iniciar su operatividad, la Mesa Permanente LGBTI ha creado los
Comités de: 1) Vigilancia en el cumplimiento de los derechos humanos
ante la violencia de género y violencia sexual; 2) Vigilancia para la no
discriminacién en el area de salud; y 3) Vigilancia para la no
discriminacién en el area juridica. Actualmente existe apoyo de la
cooperacion internacional sobre este esfuerzo.



Conclusiones

Seccion VI

Parte 1
Marco internacional de derechos humanos y poblacién LGBTI

En principio, los Pactos y Declaraciones internacionales de derechos
humanos protegen a todas las personas sin discriminacion; y aunque la
identidad de género y la orientacion sexual no suelen mencionarse
explicitamente como razones de discriminacion en los tratados ratificados,
estos son aplicables a todas las personas gracias a la amplitud de las
clausulas contra la discriminacion.

Sobre este aspecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de de la ONU, indica que los motivos prohibidos de
discriminacién incluyen "cualquier otra condicién social" sefialando que los
listados originalmente incluidos en el Pacto no son exhaustivos y que
pueden incluirse otros motivos en esta categoria. Declara también que en
"cualquier otra condicién social", se incluye la orientacion sexual, por lo
gue los Estados partes deben cerciorarse de que las preferencias
sexuales de una persona no constituyan un obstaculo para hacer realidad
los derechos que reconoce el Pacto, por ejemplo, a los efectos de acceder
a la pensiéon de viudedad. La identidad de género también se reconoce
como motivo prohibido de discriminacion. Por ejemplo, los transgénero,
los transexuales o los intersexuales son victimas frecuentes de graves
violaciones de los derechos humanos, como el acoso en las escuelas o en
el lugar de trabajo”*®

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
también reconoce que la identidad de género es motivo de discriminacion,
por lo que debe protegerse universalmente y expresa “Ni la existencia de
leyes nacionales, ni la prevalencia de la costumbre pueden justificar en
ningun caso el abuso, los ataques, la tortura e incluso los asesinatos de
los que personas GLBT son objeto debido a quiénes son o como se
percibe que son. Debido al estigma asociado a las cuestiones
relacionadas con la orientacion sexual e identidad de género, la violencia
contra las personas LGBT a menudo no se denuncia, quedando
indocumentada y finalmente sin castigo. Raras veces provoca debate
publico o escandalo. Este vergonzoso silencio es el rechazo final del
principio fundamental de universalidad de los derechos humanos™*

Asimismo, la Declaracién del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (2011) hace un llamado a los Estados para que pongan
alto a la violencia, las sanciones penales y las violaciones de derechos
humanos de las personas LGBTI.
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Naciones Unidas. Comisién de las Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 20 sobre La no

discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (parrafo 32) Ginebra, 2009.

24 . - L . . . .
Declaracion de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para la Conferencia Internacional de Derechos Humanos

LGBT, Montreal, 26 de julio de 2006.
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Otras normativas internacionales incluyen las resoluciones emitidas por

la OEA, donde...

e “...resuelve manifestar preocupacion por los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos relacionadas, cometidos contra
individuos a causa de su orientacién sexual e identidad de género”®

e “...insta a los Estados a asegurar que se investiguen los actos de
violencia y las violaciones de derechos humanos perpetrados contra
individuos a causa de su orientacién sexual e identidad de género,
y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la
justicia”®

e “...reconoce los Principios de Yogyakarta y alienta a los Estados a
gue consideren medios para combatir la discriminacion contra
personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género™’

Sin embargo estas resoluciones que expresan el compromiso de los
Estados de proporcionar las condiciones juridicas para el ejercicio de la
plena ciudadania, parecen no ser suficientes para frenar la exclusion y
violencia que devasta a la poblaciéon LGBTI de El Salvador y que
advierten una institucionalidad que es incoherente con la voluntad
expresada por el Estado Salvadorefio.

Parte 2
Conclusiones sobre la situacion de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales

Derecho alaigualdad y no discriminacién

Se entiende que la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género incluye toda distincién, exclusion y/o restriccion
basada en la orientacion sexual o la identidad de género, y que tiene
como propésito o por resultado la invalidacibn o menoscabo del
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluyendo la
proteccion igualitaria por parte de la ley.

En El Salvador, la discriminacion basada en la orientacién sexual e
identidad de género no tiene un marco juridico que la cubra
completamente, y aunque se entiende que las poblaciones LGBTI son
iguales juridicamente, los derechos de estas poblaciones no se
mencionan taxativamente en las leyes nacionales. Tampoco existe la
prohibicion de rango constitucional de discriminacién basada en la
orientacion sexual e identidad de género. Todo ello presupone un
impacto desfavorable para la poblacion LGBTI, al generar incertidumbre
legal y su exclusion de las estructuras nacionales que aseguran el
cumplimiento de los derechos.

» Organizacion de los Estados Americanos. Resolucion AG/RES-2435(XXXVII1-0/08) Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género.

Junio 2008.

2 Organizacion de los Estados Americanos. Resolucion de la OEA AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09) Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de

Género. Junio de 2009.

7 Organizacion de los Estados Americanos. Observacion General ECOSOC E/C.12/GC/20 Derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad de

Género. Junio de 2010.



La Unica excepcidén a este hecho lo constituye el Decreto Ejecutivo 56
“Disposiciones para evitar toda forma de discriminacion en la
administracion publica, por razones de identidad de género y/o
orientacion sexual” que prohibe a las instituciones de la Administracién
Pdblica, el incurrir en actos o practicas que constituyan formas de
discriminacion por razon de la identidad de género y/o la orientacion
sexual.

Pese a estos avances, el decreto se limita a las instituciones bajo el
organo Ejecutivo (alrededor de 15 ministerios, 30 entidades autbnomas, y
5 superintendencias), excluyendo el Organo legislativo (Asamblea
Legislativa), el Organo judicial (Consejo Nacional de la Judicatura), el
Ministerio publico (Procuraduria General de la Republica, Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y Fiscalia General de la
Republica), los Organos independientes (Corte de Cuentas, Registro
Nacional de Personas Naturales y el Tribunal Supremo Electoral),
ademas de 262 gobiernos locales (alcaldias municipales).

Este decreto tampoco plantea sanciones en caso de incumplimiento, y
aun no se han desarrollado los mecanismos para la plena aplicacion del
mismo (como la revisibn exhaustiva y la correccion de las politicas,
planes, programas y proyectos que constituyan o puedan generar
discriminacion a las personas LGBTI), ni se ha logrado la movilizacion del
apoyo politico y de los recursos necesarios para su aplicacion.

Uno de los aspectos positivos, lo constituye el hecho de que en El
Salvador, no existen disposiciones penales y de otra indole juridica que
prohiban o criminalicen, la actividad sexual que llevan a cabo de forma
consensuada y privada, las personas mayores de edad, del mismo sexo
o con identidad sexual transexuada, la expresion de género, o el trabajo
gue realizan los grupos organizados de LGBTI.

Un aspecto negativo por destacar es que en El salvador, aun no se
dispone de una Ley para erradicar la Discriminacion, en todas sus
dimensiones.

Derecho alaviday ala seguridad personal

Los pactos internacionales de Derechos Humanos y la Constitucion
misma, garantizan el derecho a la vida y la seguridad para todas las
personas, estableciendo que ninguna persona sera privada de la vida
arbitrariamente por ningin motivo (que incluye las consideraciones
acerca de la orientacion sexual e identidad de género); ademas
garantizan la seguridad personal y a la proteccion del Estado frente a
todo acto de violencia o dafio corporal que sea cometido por funcionarios
publicos, cualquier individuo o grupo (independientemente de la
orientacion sexual o identidad de género).

A pesar de ello, muchas personas LGBTI experimentan temor y se
enfrentan a la violencia en el transcurso de sus vidas, que va desde la
hostilidad, el acoso, el abuso verbal, la violencia fisica y las agresiones
sexuales hasta los crimenes de odio que se convierten en asesinatos.
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En esa linea de pensamiento, el Comité Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, hizo observaciones® al Estado Salvadorefio,
expresando su preocupacion por los casos de personas atacadas, y
aun muertas, con motivo de su orientacién e identidad sexual; por el
bajo nimero de investigaciones en relacion con estos actos ilicitos; y
por las disposiciones existentes utilizadas para discriminar contra las
personas en razén de su orientacién e identidad sexual. También
recomendo que debiera otorgarse proteccion efectiva contra la violencia
o la discriminacién en razon de la orientacion e identidad sexual. No
obstante El Salvador aun no ha hecho efectivas las observaciones
formuladas.

El Cbdigo Penal, que tipifica y sanciona todo tipo de delitos, excluye la
tipificacion de los crimenes de odio hacia las poblaciones LGBTI y NO
son considerados como una circunstancia agravantes. Tampoco
prohibe la incitacion al odio basada en la orientacion sexual e identidad
de género promovido por la Iglesia, grupos conservadores y partidos
politicos; y no incluye tacitamente aquellos dafios derivados de la
discriminacion por orientacion sexual no heterosexual y de la identidad
sexual transexuada. Ademas no reconoce como legitimas las
relaciones entre personas del mismo sexo, o aquellas donde uno o
ambos miembros de la pareja sean personas autodefinidas como
lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgénero e intersexual.

La “Ley de igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra
las mujeres” y la “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres” excluyen en todos sus planteamientos y
disposiciones a las mujeres leshianas, transgénero y transexuales. La
‘Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia” carece
totalmente de disposiciones para abordar el tema LGBTI con la nifiez y
adolescencia.

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

Ha sido demostrado que la orientacién sexual e identidad de género
autodefinidas, son fundamentales para la personalidad y constituyen
aspectos primordiales para la autodeterminacion, la dignidad y la
libertad de las personas. Asimismo, el acceder a los trdmites para
cambiar el propio sexo y nombre en los documentos de identidad es
vital para que una persona trans pueda vivir en concordancia con su
identidad de género elegida.

En principio, en El Salvador se reconoce la personalidad juridica de
totas las personas. Sin embargo, las personas LGBTI, y particularmente
las trans, no disfrutan de capacidad juridica en todos los aspectos de la
vida.

8 Naciones Unidas. Comité Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observaciones Finales: El Salvador, CCPR/CO/78/SLV, Julio 22, 2003.



“

La Ley del Nombre de la Persona Natural, aunque establece “...el
derecho a solicitar el cambio del nombre propio, cuando fuere equivoco
respecto del sexo y la consecuente modificacion del documento de
identidad” no respeta, ni reconoce legalmente el derecho de cada
persona a la identidad de género que defina para si misma; y no expresa
posibilidad alguna para que las personas transexuales y transgéneros
obtengan el nombre que las identifica.

El Cddigo Civil, que indica que “...el ejercicio de los derechos civiles es
independiente de la cualidad de ciudadano”, NO precisa definiciones y
conceptos en torno a las poblaciones LGBTI, despojandolas de su
capacidad juridica en asuntos civiles. Asimismo, el Codigo de Familia
prescinde la proteccion legal de las personas LGBTI sobre los aspectos
de unién legal, patrimonial y la filiacibn adoptiva.

Derecho a formar una familia

De acuerdo con los tratados internacionales y leyes nacionales, toda
persona tiene el derecho a formar una familia; sin embargo la orientacion
sexual e identidad de género representan impedimentos legales para
disfrutarlo. También muchas familias son sometidas a discriminacion, por
motivaciones debidas a la orientacion sexual o identidad de género de
sus miembros, sin que existan disposiciones juridicas que les protejan o
sanciones para las instancias o personas que realizan la discriminacion.

Derecho al trabajo

El Cddigo de Trabajo establece que todas las personas tienen derecho al
trabajo digno y productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Ademas prohibe a los
patronos establecer cualquier distincién, exclusiéon o preferencia basada
en motivos de sexo. Pero esta prohibicion no explicita la discriminacion
laboral por motivos de orientacion sexual e identidad de género, lo que
frecuentemente redunda en la exclusibn y desproteccion de las
poblaciones LGBTI en el campo laboral, tanto en el sector publico, como
en el privado.

Derecho a no ser detenido/a arbitrariamente

Se reconoce que una detencién o arresto son arbitrarios cuando son
motivados por la orientacion sexual no heterosexual de una persona o su
identidad de género, ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por
cualquier otra razén. Es asi que ninguna persona LGBTI debera ser
arrestada o detenida en forma arbitraria. Sin embargo, los registros de
ONG y PDDH refieren estos actos como frecuentes, sustentados en
acusaciones y cargos poco claros. Sumando la evidencia de un Cédigo
Penal desfavorable para la poblacién LGBTI, puede afirmarse la flagrante
desproteccion por parte del Estado.
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Derecho a un juicio justo

El mismo Cdédigo Penal, responde integramente al derecho de toda
persona a un juicio justo, a ser oida en audiencia publica y con justicia
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por
la ley, para la determinacién de sus derechos y obligaciones en la
substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal formulada en
su contra. No obstante, ho se menciona ninguna disposicién sobre la
exclusion de prejuicios, ni discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género.

Derecho a no ser sometido a torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

En el Marco Juridico Nacional se estipula que todas las personas tienen
el derecho a no ser sometidas a torturas, ni a penas, o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, pero no se han formulado las medidas que
identifiguen y sancionen, cuando ocurran estos hechos por razones
relacionadas con la orientacion sexual o la identidad de género.

En este marco se plantea el derecho de toda persona privada de su
libertad a ser tratada humanamente y con el respeto a la dignidad
inherente al ser humano. No obstante, en la Ley Penitenciaria no son
reconocidas la orientacion sexual e identidad de género como aspectos
fundamentales para la dignidad de las personas y por tanto no se
estipulan medidas relativas a este derecho.

Derecho al mas alto nivel posible de salud

Se reconoce que todas las personas tienen el derecho al disfrute del
mas alto nivel de salud fisica y mental, sin ningun tipo de discriminacion
motivada por la orientacion sexual o identidad de género; y que incluya
la salud sexual y reproductiva, como un aspecto esencial.

El Cd4digo de Salud de El Salvador establece la no discriminacién por
razones de sexo, pero no hace alusion alguna respecto a la orientaciéon
sexual o identidad de género, por tanto no determina servicios
especializados para las poblaciones LGBTI.

La Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), establece
que los beneficios asistenciales para personas dependientes del
derechohabiente, asi como pensiones, cuotas y otros servicios no son
legitimos cuando las relaciones familiares no corresponden con los
conceptos estipulados en el Codigo de Familia. Excluyen a parejas de
personas LGBTI derechohabientes.

Otras brechas identificadas en este campo, corresponden a que en los
sistemas de vigilancia epidemioldgica y monitoreo de indicadores bio-
demograficos, no se incluye a las poblaciones LGBTI; y en la normativa
sobre Bancos de Sangre se discrimina por orientacion homosexual o
bisexual (o practicas sexuales con personas del mismo sexo) no
permitiendo realizar la donacion de sangre y hemoderivados



La “Ley de prevencion y control de la infeccidon provocada por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH)” reporta diferentes vacios que pueden
desencadenar en la violacion al derecho a la salud, como la prohibicién
de la prueba de VIH en personas menores de 18 afios sin el
consentimiento de padres o representantes legales, que afecta a
miembros de las poblaciones LGBTI, ya que la epidemia de VIH esta
concentrada en mujeres trans y HSH (que incluye a los hombres gay y
bisexuales); la promocion de que el condén no es 100% efectivo, que
puede tener efectos negativos sobre las poblaciones LGBTI. La misma
ley establece la ausencia de las poblaciones LGBTI en la CONASIDA, y
no las incluye tacitamente en sus disposiciones.

En los ultimos afios, se ha aceptado que con independencia de cualquier
clasificacion que afirme lo contrario, la orientacion sexual no heterosexual
y la identidad de género transexuada no constituyen trastornos de la
salud y las personas LGBTI no deben ser obligadas o sometidas a
ninguna forma de tratamiento, procedimiento o examenes médicos o
psicolégicos, ni a permanecer recluidas en centros de salud, por motivo
de su orientacion sexual o su identidad de género.

Derecho ala educacion

La Ley General de Educacion, asegura el derecho a la educacién de
los/as salvadorefios/as, sin discriminacion y orienta sus fines al respecto
de los derechos humanos. Sin embargo no hace referencia, ni prohibe la
discriminacién basada en la orientacion sexual e identidad de género.
Tampoco contempla el replanteamiento de los programas educativos en
funcion de la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de
género, y no posee disposiciones de proteccion para las personas
LGBT en ambito escolar.

Derecho a una vivienda adecuada

Segun la Ley del Fondo Social para la Vivienda, se reconoce que toda
persona tiene derecho a una vivienda adecuada (como parte del derecho
a un nivel de vida adecuado) y establece las disposiciones juridicas para
asegurar el acceso a este beneficio. Sin embargo, desde la experiencia
practica se observa que la poblacion LGBTI enfrenta obstaculos para
realizar este derecho, particularmente para las mujeres transgénero y
transexuales. Que incluye la proteccion contra el desalojo, sin
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

Derecho alalibertad de movimiento

De acuerdo con la Ley de Migraciéon, toda persona tiene derecho a
ingresar, retornar, circular libremente y a elegir su residencia en El
Salvador: sin embargo no se plantean disposiciones juridicas que
establezcan los procedimientos de proteccion cuando se trate de
personas LGBTI, nacionales y extranjeras.
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Derecho a participar en la vida publica

La Constitucion de la Republica, establece que todos/as los/as
ciudadanos/as salvadorefios/as gozan del derecho a participar en la
conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a
cargos politicos electivos, a participar en la formulacion de politicas y a
tener acceso, en condiciones de igualdad al empleo en funciones
publicas, sin discriminacién. No obstante, la Constitucion no indica
taxativamente que para el disfrute de este derecho, se prohibe la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

Derecho a la privacidad

El Marco Juridico Nacional establece en diferentes Cédigos y Leyes el
derecho las personas a gozar de privacidad, sin injerencias arbitrarias o
ilegales, en cuanto a su familia, domicilio y correspondencia, asi como
la proteccion contra ataques a la honra y reputacion.

En El Salvador, el derecho a la privacidad, con excepcién de la Ley del
VIH, no incluye la opcién de revelar o no informacion relacionada con la
propia orientacion sexual o identidad de género, ni sobre las decisiones
y elecciones relativas al propio cuerpo, las relaciones sexuales o de
otra indole consensuadas con otras personas.

Parte 3
Valoracién sobre las condiciones para el cumplimiento de los
derechos humanos.

El marco normativo nacional, a pesar que en muchos aspectos se
plantea positivo para la observancia de los derechos humanos de la
poblacion LGBTI, la realidad es adversa, pues a pesar de algunas
mejoras, persisten ciertos estancamientos y regresiones.

Es importante destacar la voluntad politica del Estado con ciertas
medidas alentadoras respecto de los derechos de la poblacion LGBTI,
como la creacién de la Mesa Permanente LGBTI, la Direccién de
Diversidad Sexual, la implementacién del Decreto Ejecutivo 56, el
fortalecimiento de la participacién de la ciudadania como ONG (a través
del reconocimiento juridico de ONG LGBTI, y de apoyarles en la
promocion y defensa de sus derechos, en la negociacion con
instituciones nacionales y en la obtencién del apoyo de la cooperacion
internacional.

Respecto de los derechos civiles y politicos la situacion hasta cierto
punto es grave, ya que contintan los casos de vulneracion del derecho
a la vida, la integridad personal y la seguridad ciudadana de la
poblacién LGBTI, tal como lo constatan los registros de diferentes ONG
LGBTI, sobre asesinatos y violencia.



Se presenta cierta mejoria en casos de violacién al derecho a la libertad
personal, al reducirse las detenciones arbitrarias, particularmente de
poblacion LGBTI que ejerce trabajo sexual (0 que se presume que lo
ejercen), y de la mejoria de ciertos aspectos relacionados con la situaciéon
de las mujeres trans privadas de libertad en el Centro Penal de
Sensuntepeque, en el acceso a productos de prevencién del VIH y
atencion de la salud, aun cuando las condiciones de exclusién y violencia
se mantienen similares para personas LGBTI (en ese centro y en otros).

En cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales, la situacion
varia de acuerdo al derecho que se trate y al tipo de poblacion LGBTI. En
los derechos a la salud, a la educacion, a la seguridad social y a la
vivienda se presentan leyes, politicas y programas que buscan
efectividad y proteccidén de estos derechos, sin embargo, cuando se trata
de la poblacion LGBTI hace falta una mayor materializacion o nivel de
ejecucion, particularmente con la poblacion de mujeres trans.

La dificil situacion que se plantea, en gran medida se deriva del
incorrecto funcionamiento de las instituciones estatales (con excepcién
de la PDDH, Secretaria de Inclusion Social y Ministerio de Salud), que se
ubica mas alla de la negligencia burocratica tradicional.

Por un lado existe homofobia, lesbofobia y transfobia institucionalizada,
traducida en diversas formas de exclusion y vulneracién de los derechos
de la poblaciéon LGBTI, particularmente el limitado acceso a la justicia; y
lamentablemente, persiste una premeditada complicidad con la
impunidad, que en algunos circulos se intenta negar o minimizar, ante la
pesada evidencia de los crimenes de odio y tratos inhumanos hacia la
poblacion LGBTI; asi como la corrupcién y el ejercicio excesivo del poder
de algunas instancias que administran la justicia.

Todo esto se deriva de la fragilidad del Estado de Derecho, en el
incumplimiento de la Asamblea Legislativa de dictar las leyes que ordena
la Constitucion en sus disposiciones, asi como las resoluciones
emanadas de los comités de derechos humanos de la ONU y OEA,; por la
incongruente interaccion de los 6rganos del Estado; y la inconsistencia
de las politicas gubernamentales en materia de derechos humanaos.

Al hablar de la Institucionalidad Salvadorefia en general, del acceso a la
justicia y el respeto a los derechos humanos, no se puede, ni se debe
dejar de lado algo fundamental y determinante: la sociedad salvadorefia
estd estructurada sobre la marcada desigualdad social y economica.
Algunos grupos LGBTI, como el de las mujeres trans se ven azotados por
la pobreza, la exclusion laboral, el desempleo y la inseguridad social.
Situacién que se agrava porque la Asamblea Legislativa no prioriza la
dignidad de las personas LGBTI y sus derechos.

Todo lo explicado dafia profundamente la confianza de la poblacion y
deteriora la precaria institucionalidad nacional, pero ambas situaciones
son evitables y reversibles. Por lo que resulta imperativo, un estallido
social de verglenza y ética que incite a cambiar el rumbo actual del pais
para lograr que la justicia alcance a todos/as, sin exclusion por
orientacion sexual, identidad de género u otras razones inaceptables.
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Seccion VIi

Recomendaciones
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Se presentan a continuacién las recomendaciones emanadas de este
Diagnostico, dirigidas a las diferentes instancias del Estado, y que se
orientan principalmente a la reforma del Marco Juridico Nacional,
desarrollo de acciones educativas, de sensibilizacion y estrategias para
su irrestricto cumplimiento.

Derecho alaigualdad y no discriminacién

A la Asamblea Legislativa, con apoyo de la PDDH e instituciones
pertinentes: Consagrar los principios de la igualdad y no discriminacion
por motivos de orientacion sexual o identidad de género, en la
Constitucion de la Republica y en el resto del marco normativo
nacional, ya sea por medio de reformas, interpretaciones o creacion de
nuevas leyes; y prohibir la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, tanto en los ambitos publico y privado;
gue incluya el derecho de las personas LGBTI a no ser sometidas a
presiones para ocultar, suprimir o negar su orientacion sexual o
identidad de género.

A la PDDH, con asistencia de otras instituciones afines: Desarrollar
programas de sensibilizacién y educacion con los funcionarios del
Estado, que se oriente a la eliminacion de prejuicios, actitudes vy
practicas discriminatorias basadas en la creencia de la inferioridad o
superioridad de cualquier orientacién sexual, identidad de género o
expresion de género.

Derecho alaviday ala seguridad personal

A la Asamblea Legislativa, conjuntamente con el Ministerio de Justicia y
Seguridad (que incluye la Policia Nacional Civil), Ministerio Publico y
Fuerza Armada: Adoptar en las leyes y politicas pertinentes, todas las
medidas policiales y de otra indole, con el propésito de prevenir la
violencia y hostigamiento motivados por la orientacion sexual y la
identidad de género y proporcionar proteccion contra las mismas.

A la Asamblea Legislativa, Ministerio de Justicia y Seguridad y
Ministerio Publico; Reformar el Cédigo Penal, para imponer sanciones
penales frente a la violencia, amenazas de violencia, incitacion a la
violencia y hostigamientos, motivados por la orientacién sexual o la
identidad de género de cualquier persona o0 grupo de personas, en
todos los ambitos sociales e institucionales, incluyendo la familia; y
asegurar que la orientacion sexual o la identidad de género de la
victima no sean utilizadas para justificar, absolver o mitigar la violencia
recibida.



Al Ministerio Publico (PGR, FGR y PDDH) y Ministerio de Justicia y
Seguridad, con asistencia de otras instituciones afines: Implementar
estrategias de largo alcance dirigidas a finalizar las agresiones,
amparadas o toleradas por el Estado, contra las vidas de las personas
LGBTI y asegurar que esas agresiones, cometidas por funcionarios
publicos o por cualquier individuo o grupo, sean investigados
efectivamente y, cuando se comprueben los hechos, se presenten cargos
legales contra los/as responsables, se les lleve a juicio y se las sancione
imparcialmente, y que a las victimas se les otorgue resarcimiento,
incluyendo indemnizaciones.

Al Ministerio Publico (PGR, FGR y PDDH): Ejecutar acciones de
sensibilizacion, dirigidas a la poblacion general y a perpetradores/as de
violencia reales o potenciales, a fin de enfrentar los prejuicios
subyacentes a la violencia motivada por la orientacion sexual y la
identidad de género.

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

A la Asamblea legislativa y el Registro Nacional de Personas Naturales:
Reformar la Ley del Nombre de la Persona Natural, de tal forma que se
reconozca legalmente y respete plenamente el derecho de cada persona
a la identidad de género que defina para si misma.

Al Registro Nacional de Personas Naturales, SERTRACEN, Ministerio de
Gobernacion (Migracion), Tribunal Supremo Electoral, Alcaldias y otras
pertinentes: Desarrollar los procedimientos para que todos los
documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género de
una persona (incluyendo acta de nacimiento, Documento Unico de
Identidad, licencia de conducir, pasaportes, registros electorales y otros
documentos, reflejen la identidad de género que la persona ha definido
para si misma. Asegurar que los cambios a los documentos de identidad
sean reconocidos en todos aquellos contextos en que las leyes o las
politicas requieran la identificacion o la desagregacion por género de las
personas. Que los procedimientos sean sin discriminacion y que respeten
la dignidad y privacidad de la persona. Que garanticen la capacidad
juridica en asuntos civiles, a las personas LGBTI.

Al Registro Nacional de Personas Naturales: Si la Ley del Nombre de la
Persona Natural es reformada, asegurar que ninguna persona
transgénero deba someterse a procedimientos médicos o quirdrgicos
para la reasignacion de sexo, en contra de su voluntad, como requisito
para el reconocimiento legal de su identidad. Tampoco se deberia referir
el matrimonio, la maternidad o paternidad para impedir el reconocimiento
legal de la identidad de género de una persona.
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Derecho a formar una familia

A la Asamblea Legislativa: Reformar el Cédigo Civil y el Cédigo de
Familia a fin de que se reconozca la diversidad de formas de familias,
incluidas aquellas que no son definidas por matrimonio o descendencia;
y garantizar a las personas LGBTI el derecho al matrimonio o union
civil, la formacion de una familia, incluso a través del acceso a la
adopcion y reproduccion asistida (incluyendo la inseminacién por
donante) sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género de cualquiera de sus integrantes. También
reconocer los matrimonios, uniones civiles y uniones libres entre
personas del mismo sexo, y asegurarles en igualdad de condiciones
todos los derechos, privilegios, obligaciones y beneficios que se otorga
a las personas de sexo diferente que estan casadas, han registrado su
union o estan en unién libre, segun lo estipula el Cédigo Civil y Codigo
de Familia.

Derecho al trabajo
A la Asamblea Legislativa, Ministerio de Trabajo y PDDH:

e Reformar el Cédigo de Trabajo, para que se prohiba y elimine la
discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de
género en los centros de trabajo, publicos y privados; a fin de
garantizar iguales oportunidades de empleo y superacioén; y que por
esta razon no se restrinja el disfrute de ningunos de los derechos
laborales, incluyendo el trabajo en la Policia Nacional Civil, Fuerza
Armada y Cuerpos de Agentes Metropolitanos y Municipales.

e Ejecucién de programas de sensibilizacién y capacitacion a fin de
contrarrestar las actitudes discriminatorias hacia LGBT en los
centros de trabajo. Establecer que la Direcciobn General de
Inspeccion de Trabajo vigile el cumplimiento de los derechos
laborales de LGBTI: a) inspeccién b) asesoria sobre derechos
laborales a empleadores y trabajadores y c¢) fomentar la cultura de
la denuncia, ante la exclusion o despido por motivos de orientacion
sexual e identidad sexual y de género.

e A través del Departamento de Empleo, asegure la a)
intermediacion, orientacion y sensibilizacibn a empresarios sobre
los derechos laborales de la poblacion LGBTI, b) gestiébn de
empleos con empresas para LGBTI excluidos, c¢) creacién de una
bolsa de empleo para LGBTI a través de jornadas de inscripcion, d)
formacion técnica y profesional de LGBTI para el empleo y
autoempleo, a través del INSAFORP y otras entidades facultadas
para ello.
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Derecho a no ser detenido/a arbitrariamente

A la Asamblea Legislativa, Ministerio de Justicia y Seguridad y Ministerio
Publico: Reformar el Cédigo Penal para:

e Formular disposiciones que establezcan que la orientacion sexual o la
identidad de género no puedan, bajo ninguna circunstancia, ser
causa de detencion o arresto, y eliminar las disposiciones penales
gque puedan de forma imprecisa incitar a una aplicacion
discriminatoria 0 que apoyen arrestos motivados por prejuicios.

e Asegurar que todas las personas LGBTI detenidas o bajo arresto,
como cualquier ciudadano/a tengan el derecho a 1) ser informadas,
en el momento de su detencion, de las razones de la misma y del
caracter de las acusaciones formuladas en su contra; 2) ser llevadas
ante funcionario/a habilitado/a para ejercer funciones judiciales; 3)
recurrir ante un tribunal para que se decida sobre la legalidad de la
detencion.

Al Ministerio de Justicia y Seguridad, Policia Nacional Civil y Alcaldias:
Ejecutar programas de sensibilizacién y educacion con la PNC, FAES, el
CAM vy otros encargados de hacer cumplir las leyes, acerca de la
arbitrariedad de la detencién y el arresto en base a la orientacion sexual
o identidad de género de una persona.

A la PDDH: Asegurar supervision en todos los lugares de detencion, para
identificar detenciones y arrestos que pudiesen haber sido motivados por
la orientacion sexual o identidad de género de las personas.

Derecho a un juicio justo

A la Asamblea Legislativa, Ministerio de Justicia y Seguridad y Ministerio
Publico: Reformar el Codigo Penal y otras normativas pertinentes para:

e Prohibir y eliminar el trato discriminatorio motivado por la orientacion
sexual o la identidad de género, en todas las etapas de procesos
judicial, civiles y penales, y asegurar gque no se cuestione la
credibilidad de ninguna persona en su calidad de parte, testigo/a,
defensor/a o tomador/a de decisiones con base a su orientacion
sexual o identidad de género.

e Proteger a las personas contra acusaciones penales o
procedimientos civiles que sean motivados total o parcialmente por
prejuicios relativos a la orientacion sexual o la identidad de género.
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Al Ministerio de Justicia y Seguridad y Ministerio Publico:

e Establecer los procedimientos juridicos para garantizar a las victimas
de violaciones a los derechos humanos por motivos de orientacion
sexual o identidad de género tenga acceso a la reparacién mediante
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y/o cualquier
otro medio pertinente. Que las reparaciones sean cumplidas
oportunamente.

e Ejecutar acciones de sensibilizacion y capacitacion con jueces y
juezas, fiscales, abogados/as, personal de tribunales y otros
relacionados, sobre las normas internacionales de derechos humanos
y los principios de igualdad y no discriminacion, incluidos los
concernientes a la orientacién sexual y la identidad de género.

Derecho a no ser sometido a torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

A la Asamblea Legislativa y Ministerio Publico: Impedir que se perpetren
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes por motivos
relacionados con la orientacién sexual o la identidad de género de las
personas, asi como la incitacion a cometer tales actos. Proporcionar
proteccion contra estos hechos y medidas para identificar a las victimas,
proveer resarcimientos y reparaciones, asi como apoyo médico y
psicolégico cuando resulte necesario.

A la Direccion de Centros Penales y Policia Nacional Civil:

e Asegurar que durante la privacion de libertad se evite una mayor
marginacion de las personas en base a su orientaciébn sexual o
identidad de género o que las exponga al riesgo de sufrir violencia,
malos tratos o abusos fisicos, mentales o sexuales, estableciendo
medidas de proteccién especificas.

e Proveer acceso a la atencion de salud a las personas LGBTI privadas
de libertad conforme con sus necesidades particulares, inclusive la
salud sexual, terapia hormonal y tratamientos para reasignacion de
género (si lo desearan), atencién del VIH y TAR, y otros segun
necesidad.

e Asegurar las visitas conyugales o intimas, en igualdad de condiciones
para todas las personas LGBTI privadas de libertad,
independientemente del sexo de su pareja.

e Desarrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion con personal
de la PNC, del CAM, FAES, centros penitenciarios y otros
funcionarios/as (que se encuentren en posicion de perpetrar o impedir
gue ocurran dichos actos) sobre normas internacionales de derechos
humanos y principios de igualdad y no discriminacion, incluidos los
referidos a la orientacion sexual y la identidad de género.



A la PDDH: Estipular el monitoreo de los derechos de personas LGBTI
en los centros penitenciarios, preferentemente con el apoyo y
acompafiamiento de ONG, particularmente las que trabajan con
poblaciéon LGBTI.

Derecho al mas alto nivel posible de salud

A la Asamblea Legislativa, Ministerio de Salud, ISSS, Batallébn de
Sanidad Militar (BSM), Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial
(ISBM) y PDDH, Reformar el Cédigo de Salud y Ley del ISSS para:

e Asegurar que todas las personas tengan acceso a los servicios para
la salud publicos y privados, incluida la salud sexual y reproductiva,
sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género; que estos servicios respondan a las necesidades
particulares de la poblacion LGBTI, y que sean tratadas con
confidencialidad.

e Que se considere el acceso a tratamiento y atencion efectivos para
las personas que requieran modificaciones corporales relacionadas
con la reasignacion de género, incluido el apoyo social para quienes
estén atravesando la transicién o reasignacion de género.

e Establecer la prohibicion practicas médicas y psicolégicas nocivas,
que se basen en la orientacion sexual o la identidad de género, o los
estereotipos derivados de la cultura, religion u otra fuente, respecto
a la conducta, apariencia o lo que se percibe como “normal’
respecto al género.

e Prohibir alteraciones irreversibles en el cuerpo de nifios/as por
medio de procedimientos médicos y quirdrgicos, que intenten
imponerle una identidad de género sin su consentimiento libre e
informado, de acuerdo a su edad y discernimiento.

e Asegurar la proteccion de las personas LGBTI contra procedimientos
o0 investigaciones carentes de ética 0 no consentidas.

e Garantizar que ningun tipo de atencidn o tratamiento considere la
orientacion sexual y la identidad de género como trastornos de la
salud que han de ser tratados, curados o suprimidos.

e Estipular que los sistemas de vigilancia epidemioldgica y monitoreo
de indicadores bio-demograficos, incluyan a las poblaciones LGBTI.

Al Ministerio de Salud: Reformar la normativa sobre Bancos de Sangre,
para que se elimine el criterio de exclusién de potenciales donantes, que
se basa en la orientacion homosexual o bisexual (o practicas sexuales
con personas del mismo sexo).
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A la Asamblea Legislativa: Reformar el Cadigo de Familia y Cédigo Civil,
a fin de asegurar el reconocimiento juridico de las parejas LGBTI, tal
como se acepta para las personas heterosexuales y alosexuadas, y que
tengan acceso a los beneficios del ISSS.

A la Asamblea Legislativa y a la Comisiobn Nacional de Sida
(CONASIDA): Reformar la “Ley de prevencion y control de la infeccion
por el VIH” para eliminar la prohibicion de la prueba de VIH en personas
menores de 18 afios sin el consentimiento de padres o representantes
legales, para facilitar el acceso a personas LGBTI; eliminar la
informacion sobre que el conddén no es 100% efectivo. Asegurar que la
poblacion LGBTI sea incluida como miembra de la CONASIDA.

Al Ministerio de Salud, ISSS, Batallon de Sanidad Militar (BSM), Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial: Desarrollar estrategias para
reducir la discriminacién, los prejuicios y otros factores sociales que
menoscaban la salud de los/as usuarios/as debido a su orientacion
sexual o identidad de género.

Derecho a la educacion

La Asamblea Legislativa, Ministerio de Educacién y PDDH: Reformar la
Ley General de Educacion para asegurar:

e EI acceso a la educacién, sin discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, en igualdad de condiciones
y trato igualitario a estudiantes, docentes y otro personal dentro del
sistema educativo.

e Definir las necesidades particularidades de estudiantes que se
autodefinan como LGBTI, para protegerles de la marginacion,
exclusion o violencia, incluyendo a sus madres, padres y familiares; y
gue la educacion formal, sea planteada de tal forma que responda a
las necesidades de estudiantes de todas las orientaciones sexuales
e identidades de género.

e Que la curricula, metodologia y recursos educativos sean disefiados
para que en la poblacion aumente la comprension y el respeto hacia
la poblacién LGBTI.

e Garantizar a los/as estudiantes, docentes y otro personal LGBTI, la
proteccion requerida dentro del ambito escolar, ante cualquier forma
de exclusién y violencia, incluyendo el acoso y el hostigamiento, y
gue se sancione segun lo estipulado por la ley.
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Derecho a unavivienda adecuada

A la Asamblea Legislativa, Fondo Social para la Vivienda (FSV) y
PDDH: Reformar la Ley del FSV para:

e Garantizar el acceso y tenencia de una vivienda segura, asequible,
habitable, y culturalmente apropiada, sin discriminacién por motivos
de orientacion sexual, identidad de género, estado marital o familiar.

e Desarrollar capacitacion y sensibilizacion para que en las oficinas
del FSV y FONAVIPO, los/as funcionarios/as estén conscientes de
las necesidades de las personas LGBTI que enfrentan la falta de
vivienda o a desventajas sociales como resultado de su orientacion
sexual o identidad de género.

Derecho a lalibertad de movimiento

A la Asamblea Legislativa, Ministerio de Gobernacién y Registro
Nacional de las Personas Naturales: Reformar la Ley del Nombre y Ley
de Migracién para asegurar el derecho a la libertad de movimiento y de
residencia, independiente de orientacién sexual e identidad de género.

Derecho a participar en la vida publica

La Asamblea Legislativa, Tribunal Supremo Electoral, Alcaldias
Municipales y otras instancias del Estado:

e Reformar la Constitucién de la Republica y promulgar leyes que
aseguren el pleno goce del derecho de las personas LGBTI a
participar en la vida y los asuntos publicos y politicos, incluyendo el
empleo en funciones publicas, incluso en la PNC, FAES y CAM,
eliminando los estereotipos y prejuicios referidos a la orientacion
sexual y la identidad de género que impidan o restrinjan la
participacién en la vida publica;

e Asegurar el derecho de las personas LGBTI de participar en la
formulacion de politicas que afecten su bienestar, sin ser sujetas de
discriminacion por su orientacion sexual e identidad de género y con
pleno respeto por las mismas.
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A las Organizaciones No Gubernamentales LGBTI y poblacion LGBTI:
Desarrollar el conocimiento, las capacidades y habilidades para
comprender y utilizar eficazmente el marco juridico nacional e
internacional a favor de toda accién que se desarrolle en el campo de los
derechos humanos; reconociendo que el acceso a este conocimiento es
un verdadero desafio por la variacion en sus tendencias, las reformas
gue acontecen en las leyes, el débil dominio de este conocimiento por la
mayoria de instituciones, y de la poblacion general, agravado por el
aparecimiento de fuentes e instancias que son contradictorias a las
mismas leyes.

Con asistencia de la PDDH y organismos de la cooperacion
internacional, desarrollar procesos sistematicos y permanentes de
formacion, capacitacion y actualizacion sobre derechos humanos de la
poblacion LGBTI desde una perspectiva holistica y practica.

Derecho a la privacidad

A la Asamblea Legislativa e Instituciones del Estado pertinentes: Adoptar
en el Cédigo Civil, Cédigo Penal, Codigo de Salud, Ley del VIH y otras
normativas, las medidas que sean necesarias para garantizar el derecho
de cada persona, con independencia de su orientacion sexual o
identidad de género, a disfrutar de la vida privada, las decisiones intimas
y las relaciones humanas, incluyendo la actividad sexual realizada de
mutuo acuerdo entre personas mayores de edad, sin injerencias
arbitrarias.

Garantizar el derecho de toda persona a decidir, cuando, a quién y como
revelar informacidon concerniente a su orientacién sexual o identidad de
género, y proteger a todas las personas contra la divulgacion arbitraria o
no deseada de dicha informacion.
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Anexos

Constitucién de la Republica

Disposiciones para evitar discriminacion por identidad de género y/o orientacion
sexual

3. Caodigo de Familia

4. Caodigo Civil

5. Ley del Nombre de la Persona Natural
6. Caodigo Penal
-

8

9

N

Cdédigo de Trabajo
Cddigo de Salud
. Ley General de Educacién
10. Ley del Seguro Social
11. Ley Penitenciaria
12. Ley de Migracién
13. Ley del Fondo Social para la Vivienda
14. Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
15. Ley de igualdad, equidad y erradicacién de discriminacién contra mujeres
16. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
17. Ley del VIH
18. Ley de la PDDH
19. Ley Orgéanica de la FGR
20. Ley Orgénica de la PGR
21. Ordenanza para la convivencia ciudadana del Municipio de San Salvador



